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一、全面落实首都城市战略定位，城市发展格局实现历史
    性变革

严格执行首都规划重大事项向党中央请示报告制度，坚定推

进规划和自然资源领域问题整改。

编制实施首都功能核心区控规、城市副中心控规、分区规划及重点功能区规划。

实现城六区常住人口比2014年下降15%的目标，城乡建设用地减量120平方公里，严格管控132

平方公里战略留白用地。

二、紧紧扭住疏解非首都功能这个“牛鼻子”，京津冀协同
    发展取得重大进展

持续开展两轮疏解整治促提升专项行动，拆除违

法建设2.4亿平方米，8个区及北京经济技术开发区率

先实现基本无违法建设区创建目标。

城市副中心发展生机勃发，153项市级管理权限赋权到位，首批市级机关顺利迁入，交通、文化

等重大项目加快建设，环球主题公园开园。

京津冀协同加速深化拓展，全力支持雄安新区建设，“三校一院”交钥匙项目建设任务基本完

成，京雄城际铁路全线贯通，北京大兴国际机场“凤凰展翅”，京张高铁、京沈高铁、京唐城际铁路开

通运营，大运河京冀段实现旅游通航。

三、深入实施创新驱动发展战略，首都经济高质量发展迈上
    新台阶

高标准建设中关村、昌平、怀柔三个国家实验室，怀柔综合性国家科学中心展现雏形。

全社会研发投入强度保持在6%左右，专利授权量年均增长13%左右，中关村示范区企业总收入

年均增长10%以上，北京跻身世界知识产权组织发布的全球百强科技集群前三名。

培育形成了新一代信息技术、科技服务业两个万亿级产业集群，医药健康、智能装备、人工智能、

节能环保、集成电路五个千亿级产业集群，国家级高新技术企业、专精特新小巨人企业和独角兽企业

数量均居全国各城市首位。

数字经济发展优势巩固扩大，“京通”“京办”“京智”三个智慧终端推广应用，国际大数据交易

所设立运营，数字经济增加值占地区生产总值比重达到42%左右。

五年来，全市经济总量先后跨越3万

亿元、4万亿元两个大台阶，人均地区生产

总值超过18万元、居各省区市首位，达到

发达经济体中等水平。

四、聚力抓好“两区”建设推动改革开放，首都发展动力和
    活力进一步增强

积极推进高水平制度型开放，累计形成近

200项全国首创性、突破性开放创新举措。

北京证券交易所获批设立并顺利开市，成

立互联网法院、金融法院，中国国际服务贸易

交易会、中关村论坛、金融街论坛升级成为国

家开放发展的重要平台。

营商环境实现从“跟跑”到“领跑”的转

变，累计减事项超60%、减时限71%、减材料

74%、减证明248项，市区两级98%以上事项

实现网上办理，五年累计新增免减退缓税费

5300亿元，其中2022年超2000亿元。提前完

成全域无隐性债务试点任务。

五年来，累计实际利用外资超过750亿美

元，“双自主”企业出口额年均增长超过10%。
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开启首都全面建设社会主义现代化新航程

代市长殷勇在市第十六届人民代表大会第一次会议上作市人民政府工作报告：

过去五年北京发生新的历史性变化

本 报 讯（特 约 记 者  范俊 生  高 枝  杨旗 

宋 佳 音）在以习近平同志为核心的党中央

坚强领导下，在中共北京市委直接领导下，

在市人大及其常委会监督支持下，我们坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精

神，认真学习宣传贯彻党的二十大精神，深入贯彻

习近平总书记对北京一系列重要讲话精神，完整、

准确、全面贯彻新发展理念，大力加强“四个中

心”功能建设，提高“四个服务”水平，抓好“三件

大事”，打好三大攻坚战，坚持“五子”联动服务

和融入新发展格局，奋发有为推动新时代首都发

展，率先全面建成小康社会，城市综合实力

和国际影响力跃上新台阶，向着国际一流

的和谐宜居之都迈出坚实步伐，首都北京

发生了新的历史性变化。

（来源：北京日报）

回顾五年历程，我们深切地感受到，首都工作的每一点

进步、京华大地的每一处变化，都凝结着习近平总书记的亲

切关怀和殷殷教诲。五年来，我们牢记总书记嘱托，勇担历

史使命，推动北京这座伟大城市深刻转型，开启了首都全面

建设社会主义现代化新航程。

我们统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，应对超预期因

素冲击，发展质量稳步提升，社会大局和谐稳定，圆满完成党的二十大服务

保障任务。

全市地区生产总值预计实现正增长，一般公共预算收入扣除留抵退税

后、同口径增长2.6%，居民消费价格上涨1.8%，城镇调查失业率预计保持在

5%以内，全市居民人均可支配收入稳定增长。

回顾2022年

五、大力发展农业农村，城乡区域发展更趋协调

低收入农户全部脱低，低收入村全面消除，农村居民人均可支配收入年均增速比城镇居民高1个

百分点以上。

严格落实粮食安全和“菜篮子”责任制，超额完成166万亩耕地保有量任务。着力打造“种业之

都”，农业中关村建设加速推进。

扎实推进美丽乡村建设，累计1500多个村庄实

现污水收集处理，农村卫生户厕基本全覆盖。

东西部协作和对口支援在国家考核中名列前

茅，助力73个贫困旗县全部摘帽、200.6万贫困人口

全部脱贫。

六、持续推进“大城市病”治理，首都和谐宜居水平显著提升

稳步推进碳减排，万元地区生产总值能耗和二氧化碳排放量保持全国省级地区最优水平。

全力打好蓝天保卫战，细颗粒物年均浓度降至30微克/立方米、比2017年下降48.3%。全市污水

处理率从92.4%提高到97%，密云水库蓄水量创下历史新高。

超额完成新一轮百万亩造林绿化工程，全市森林覆盖率达到44.8%。

着力构建综合交通格局，累计开通16条段地铁新线、新增运营里程近200公里、总里程达到797

公里，新增怀密线等市郊铁路运营里程183公里，优化

提升慢行系统超过3200公里。

12345市民服务热线累计受理群众诉求超过1亿

件，解决率、满意率分别提升至94%和95%，解决34.2

万套房产证办理历史遗留难题。

抓好两件“关键小事”，建成覆盖1.6万个小区

（村）的垃圾分类体系，物业服务覆盖率达到97%。

七、认真践行以人民为中心的发展思想，人民生活水平全方
    位提高

五年来，累计办理民生实事157项。城镇新增就业147.5万人，全市居民人均可支配收入达到7.7万

元左右。

普惠性幼儿园覆盖率达到88%。坚定有序推动义务教育阶段“双减”工作，累计增加18万个中小

学学位。

扎实推进文化惠民工程，深化红色文化主题片区建设，实体书店数量居全国第一。

累计建成运营社区养老服务驿站1424家，发展养老助餐点1168个。

建设筹集各类政策性住房54万套，完成核心区平房院落申请式退租签约5100余户、修缮5900余

户，更新改造老旧小区981个、惠及居民约50万户。

率先推进韧性城市建设，统筹开展城市安全隐患治理，生产安全死亡事故起数、死亡人数较

2017年分别下降33%和36.5%。

八、坚决贯彻全面从严治党要求，政府自身建设取得积极
    成效

依法接受市人大法律监督和市政协民主监督，五年来共提请市人大常委会审议地方性法规草

案59项，制定修改废止政府规章92项，办理市人大代表议案19项、建议4395件，办理市政协提案

5623件。

落实过“紧日子”的要求，压减一般性支出76.6亿元，“三公”经费减少42.9%。持续纠“四风”、

树新风，以市政府名义印发公文减少50.7%、召开会议减少36.5%，市区两级需要基层开具的证明全

部取消。

三年来，面对起伏延宕的世纪疫情，我们认真贯彻落实党中央决策部署，坚持人民至上、生命至

上，有力应对多轮疫情冲击，最大程度保护人民生命安全和身体健康。应对新冠病毒变化，我们因时

因势优化调整防控措施，更好统筹疫情防控和经济社会发展，首都疫情防控进入新阶段。

在党中央坚强领导下，北京携手张家口全面落实绿色、共享、开放、廉洁的办奥理念，历经7年艰

苦努力，成功举办了一届简约、安全、精彩的冬奥盛会，北京成为全球首个也是唯一的“双奥之城”，

大国首都风范和城市独特魅力更加彰显。

过 去 五 年 成 绩 单


