关于2019年预算绩效管理有关情况的说明 

[bookmark: _GoBack]2019年，丰台区财政局按照北京市委、市政府《关于全面实施预算绩效管理的意见》（京发﹝2019﹞12号）要求，围绕丰台区委、区政府重点任务和重点项目，积极构建“全方位格局、全过程闭环、全范围覆盖、全成本核算、多主体联动”的预算绩效管理体系，推动实现财政资金聚力增效。
一、健全绩效目标管理。申报金额在200万元以上项目和所有政府购买服务项目全部填报绩效目标；项目绩效目标随同部门预算一并批复、公开。
二、强化事前绩效评估。对拟纳入2020年预算的118个预算项目开展了事前绩效评估，涉及项目金额18.69亿元，核减资金6.63亿元，预算资金核减率35.50%，促进了预算编制工作和预算资金分配决策的科学性和合理性。
三、推进部门绩效自评。夯实部门主体责任，开展全区所有一级预算单位事后绩效自评工作，按不低于项目数量或金额的30%进行评价，并将绩效自评报告随部门决算向社会公开。
四、实施财政重点评价。涵盖围绕区委、区政府重点项目及民生项目，对17个预算项目开展事后绩效评价，涉及资金75.4亿元。
五、加强绩效结果应用。将部门预算绩效结果与预算安排相挂钩，对事前绩效“不予通过”的项目不安排财政资金，部门事后自评工作开展情况纳入丰台区政府绩效考核体系。
六、试点全成本预算绩效分析。选取8个城市运行、农林水、行政成本等领域重点项目进行成本绩效试点，成本绩效分析结果应用于下一年度预算编制，有效节约了财政资金。

附：丰台区财政支出绩效评价报告
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美丽乡村运维项目
绩效评价报告

为进一步加强预算绩效管理工作，提高财政支出管理水平，强化绩效理念和支出责任，根据《北京市财政支出绩效评价管理暂行办法》（京财预〔2012〕272号）等相关文件要求及丰台区财政局（以下简称“区财政局”）2020年度财政支出绩效评价工作安排，区财政局成立了项目绩效评价工作组，对北京市丰台区农业农村局（以下简称“区农业农村局”）“美丽乡村运维经费”项目财政支出情况进行绩效评价，形成本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc12318][bookmark: _Toc169183181]一、项目概述
[bookmark: _Toc28641]（一）项目概况
为全面贯彻落实党的十九大和中央农村工作会议精神，贯彻实施乡村振兴战略的有关部署，落实《农村人居环境整治三年行动方案》，北京市委办公厅、市政府办公厅印发了《实施乡村振兴战略扎实推进美丽乡村建设专项行动计划（2018—2020年）》（京办发[2018]5号），文件要求建立健全农村地区基础设施运维长效管护机制，并明确了农村地区村庄绿化、保洁、生活垃圾运输等管护资金测算标准。
“美丽乡村运维经费”项目是由区农业农村局作为项目预算主体部门；北京市丰台区城市管理委员会（以下简称区城管委）和北京市丰台区园林绿化局（以下简称区园林绿化局）负责项目具体管理工作；北京市丰台区卢沟桥乡人民政府（以下简称卢沟桥乡）、北京市丰台区长辛店镇人民政府（以下简称长辛店镇）、北京市丰台区王佐镇人民政府（以下简称王佐镇）、北京市丰台区南苑乡人民政府（以下简称南苑乡）、北京市丰台区花乡人民政府（以下简称花乡）、北京市丰台区人民政府宛平城地区办事处（以下简称宛平城地区）作为具体实施单位，上下联动，共同实施。
“美丽乡村运维经费”项目主要任务是全面整治农村环境。消除村域内存在的“脏、乱、差”现象，全面清理积存的生活垃圾、建筑垃圾、农业秸秆、白色污染和枯枝杂草等，完成村内废旧设施和老旧广告牌等设施的拆除清理；加强村庄绿化美化和生态建设。坚持绿化与基础设施同步规划设计，统筹施工建设。在村庄房前屋后、河旁湖旁、渠边路边、零星闲置地等边角空地，拆违还绿、留白建绿、见空插树，努力实现以绿挤乱、以绿治脏、以绿净村、以绿美村。
本项目主要细分为“垃圾运输”、“道路清洁”、“村庄绿化”3个子项目，5个街道和宛平城地区具体负责组织实施，其中宛平城地区未分配“道路保洁”项目，其余街乡均已分配。
[bookmark: _Toc10998]（二）项目资金情况
[bookmark: _Toc9539]1、项目预算及资金组成
2019年美丽乡村运维财政支出项目批复预算资金10,128.3064万元，由区城管委牵头梳理垃圾运输和道路保洁项目资金需求，区园林局牵头梳理村庄绿化项目资金需求，经北京市丰台区农村工作委员会汇总上报财政，各项目具体情况如下：
（1）垃圾运输：城管委委托第三方机构对全区行政村的生活垃圾产生量进行测算，年生活垃圾清运量355,708.925吨，按照55.00元/吨的北京市农村生活垃圾运输费用补助标准，批复预算资金1,956.3991万元（卢沟桥乡567.6106万元、长辛店镇344.8885万元、王佐镇236.8850万元、南苑乡288.07625万元、花乡472.76625万元、宛平城地区46.1725万元）。
（2）道路保洁：依据测算背街小巷面积道路保洁4,051,603平方米，按每平米10.5元的保洁费用补助标准，批复预算资金4,254.1781万元（卢沟桥乡418.0785万元、长辛店镇1,657.9259万元、王佐镇1,449.333万元、南苑乡418.7652万元、花乡310.0755万元）。
（3）村庄绿化：美丽乡村村庄绿化面积9,794,323平方米，其中山区生态林8,708,352平方米，村庄其他绿化面积1,085,971平方米，按照每年 4 元/平方米的标准对绿化成果长效养护给予补助, 批复预算资金3,917.7292万元（卢沟桥乡19.1260万元、长辛店镇1,967.1044万元、王佐镇1,853.4036万元、南苑乡39.3420万元、花乡31.016万元、宛平城地区7.7372万元）。
[bookmark: _Toc26287]2、预算执行及结果
2019年美丽乡村运维财政支出项目批复预算资金为10,128.3064万元，实际支出9,399.8316万元，预算执行率92.81%。
剩余资金728.4748万元。分别是：（1）准备交回财政253.0509万元，包含：道路保洁剩余97.7360万元和村庄绿化剩余155.3149万元；（2）村庄绿化面积核减，暂扣养护金减241.3986万元；（3）王佐镇村庄绿化234.0253万元准备支付第四季度款项，正在执行中。
主要原因：
（1）道路清洁资金剩余主要是卢沟桥乡通过公开招标，中标价格降低，故资金节约剩余。
（2）村庄绿化资金结余有3方面原因：
一是王佐镇较晚收到第四季度拨付通知，正在进行财务过会程序，资金尚未拨付，待程序完成后，第一时间拨付资金；二是长辛店镇资金剩余；三是王佐镇核减绿化面积，核减资金。
具体情况如下：
①垃圾运输:六个街道资金到账1,956.3991万元，累计拨付1,956.3991万元，资金执行率100%。
②道路清洁：五个街道（宛平不涉及）资金到账4,254.1781万元，累计拨付4,156.4421万元，剩余资金97.7360万元，资金执行率97.70%。资金剩余原因如下：
a.卢沟桥乡：剩余资金2.6042万元，预算资金时按10.5/平米.年，实际美诚保洁按275495㎡*10.45元/㎡结算、华俊凡保洁按122675㎡*10.4元/㎡结算。故最后应上交财政2.6042万元。
b.长辛店镇：剩余资金2.47元，将返回财政。
c.王佐镇：2019年背街小巷村庄道路保洁资金指标总额为1,449.3381万元，支出1,354.5064万元，剩余94.8315万元结转至2020年使用，但2020年未报支出计划，最终于2020年4月底由区财政局收回。
d.南苑乡：剩余资金0.30万元，返回财政。
③村庄绿化：六个街道资金到账3,917.7292万元，累计拨付3,286.9904万元，剩余资金630.7388万元，资金执行率83.90%。具体情况如下：
a.长辛店镇：美丽乡村村庄绿化剩余1.3140万元，已上报区园林局，由区园林局上交财政；美丽乡村山区生态林绿化剩余95.0669万元，已上报区园林局，由区园林局上交财政。
b.王佐镇：美丽乡村村庄绿化剩余资金59.7484万元，核减绿化面积14.7331万平方米，养护资金58.9324万元，资金未拨，退回区财政。2019年度美丽乡村村庄绿化除核减面积以外，养护资金为245.1476万元，暂扣资金为0.816万元；美丽乡村山区生态林绿化剩余资金474.6095万元，包括第四季度款项234.0274万元，较晚收到第四季度拨付通知，正在进行财务过会程序，资金尚未拨付，待程序完成后，第一时间拨付资金；暂扣养护资金240.5826万元。
[bookmark: _Toc21543]（三）绩效目标
[bookmark: _Toc28280]1、总体目标
全面贯彻落实党的十九大和中央农村工作会议精神，贯彻实施乡村振兴战略的有关部署，落实《农村人居环境整治三年行动方案》，建立健全农村地区基础设施运维长效管护机制，保障基础设施长期有效发挥作用。
2、 [bookmark: _Toc20364]阶段性目标
（1）将农村地区9794323平方米村庄绿化、4051603平方米村庄道路保洁、355708.925吨生活垃圾运输纳入运维养护。
（2）做到村庄绿化树木花草生长旺盛，群落结构合理，绿化带、绿篱无明显病虫害，苗木生长健壮；村庄道路保洁由专业公司落实并建立日常检查考核机制；生活垃圾日产日清。
（3）在一定程度上提高农村地区人居环境水平，保障人民群众相关日常生活需求，进一步满足群众对良好生活环境的要求。巩固绿化成果,减少林木建设资金重复投入，提高财政资金利用率，林木的净化、美化、防护等效果持续发挥作用。
（4）通过对村庄绿化实施养护管理，改善生态环境、改善景观，充分发挥美化环境、降低风沙、吸尘降噪、涵养水源、保持水土等多种作用，以绿挤乱、以绿治脏、以绿净村、以绿美村；通过对村庄生活垃圾运输，美化提升环境等带动环境的改善；通过对村庄道路保洁，美化提升环境等带动环境的改善，逐步消除村域内存在的“脏、乱、差”现象。
（5）项目预期服务对象对项目实施的满意度大于等于80%。
[bookmark: _Toc21417]二、评价工作简述
[bookmark: _Toc27380]（一）基本情况
[bookmark: _Toc11553]1、评价目的
通过绩效评价，全面、客观反映并科学评价项目的工作成效，对预算管理执行过程中存在的不足提出合理化建议，强化支出责任，使预算管理更加科学、完善，进而规范资金的使用管理，提高资金使用效益和效率。
[bookmark: _Toc13723]2、评价原则
[bookmark: _Toc14750]本次评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，通过对项目的经济性、效率性、效益性的比较和分析，考核支出效率和支出效果。结合本项目特点，评价方法主要是通过将项目计划情况与实际完成情况对比，对项目的完成质量情况进行核查评价。在项目核查评价时，采用定性和定量相结合的方法。
[bookmark: _Toc17860]3、评价指标体系
根据《北京市财政支出绩效评价管理暂行办法》，评价工作组结合项目的特点及资金使用的具体情况，以资金使用结果为导向，设定了本次评价指标内容和权重，重点对项目决策、项目管理、项目绩效进行综合评价。
项目指标体系及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	项目决策
（15分）
	绩效目标（5分）
	目标内容（5分）

	
	决策过程（10分）
	决策依据（5分）

	
	
	决策程序（5分）

	项目管理
（30分）
	项目资金（15分）
	预算管理（5分）

	
	
	资金到位（4分）

	
	
	财务管理（6分）

	
	项目实施（15分）
	组织机构（4分）

	
	
	制度建设（5分）

	
	
	过程控制（6分）

	项目绩效
（55分）
	项目产出（30分）
	产出数量（10分）

	
	
	产出质量（10分）

	
	
	产出时效（5分）

	
	
	产出成本（5分）

	
	项目效果（25分）
	生态效益（10分）

	
	
	社会效益（5分）

	
	
	可持续影响（5分）

	
	
	服务对象满意度（5分）

	合计（100分）
	
	


（二）评价组织实施
1、 [bookmark: _Toc28169]前期准备情况
项目评价工作组根据区财政局有关要求，拟定项目绩效考评需要准备的资料清单及项目单位需要书写的自评报告模板，2020年5月25日组织项目单位区农业农村局和5个街道、宛平城地区具体项目负责人召开绩效考评工作现场培训布置会，讲述绩效考评工作开展的流程及注意事项，并就考评指标体系及要点向项目单位进行详细讲解，印发并详细讲解绩效考评资料清单及自评报告模板，明确项目重要性和项目实施具体时间。
2、 [bookmark: _Toc31628]现场核查情况
2020年6月8日和9日，绩效评价工作组连同区农业农村局、区园林局、区城管委相关项目负责人一同前往5个街道和宛平城地区现场调研检查项目实施完成效果，并采取抽样调查方式进行效果满意度调查。
一是听取5个街道和宛平城地区相关项目负责人进行项目详细汇报，以便绩效评价工作组更加全面了解项目最真实完成的全过程。
二是了解绩效目标设立及完成情况。评价工作组通过查阅北京市相关政策文件以及区农业农村局、区园林绿化局、区城管委2019年度项目申报文本和管理方案以及检查结果等资料，了解预期绩效目标设立情况，并将反映项目完成结果的相关材料与各项预期绩效目标进行比对，评价项目绩效目标完成情况。
三是了解项目效益实现情况。在社会效益方面，主要是通过查阅相关文件以及相关数据统计资料，对项目的社会效益和可持续性进行分析；环境效益方面主要通过区管委检查结果评比资料和现场勘查取证情况进行分析；满意度主要采取随机发放满意度调查问卷进行分析。
3、 专家评价
（1）资料汇总
进行资料信息汇总。评价工作组在充分调研的基础上，对项目资料进行逐一核实，并且相关各方要签章确认。工作组按照指标体系内容和评价重点，对资料进行分类整理，形成专家资料手册，供专家审阅评议。
（2） 召开专家预备会
根据项目资料收集情况，2020年6月15日项目评价工作组与绩效评价5位专家召开线上专家预备会，项目评价工作组汇报项目情况和资料收集情况，与会专家提出项目资料质疑，进行补充完整，以备正式召开现场专家考评会。
（3）召开专家绩效评价会
根据项目的实际情况及考评工作要求，评价工作组遴选五位专家，包括一位专家组长、一位管理类专家、一位财务类专家及两位业务类专家。2020年7月3日组织实施了“美丽乡村运维经费”项目现场考评会，评价工作组组织专家组和项目单位召开专家评价视频会议。评价会上，针对项目在决策、管理和绩效方面的问题，专家与项目单位进行了充分讨论和沟通，最终由专家结合绩效评价指标进行打分，出具评价意见。
[bookmark: _Toc2804]4、评价报告
[bookmark: _Toc169183188][bookmark: _Toc25694]评价工作组根据专家意见，完成绩效评价报告初稿的撰写工作。经与项目单位沟通反馈后，形成评价报告终稿。
三、绩效评价分析
[bookmark: _Toc12224]（一）项目绩效目标评价分析
[bookmark: _Toc31469]1、目标明确性分析
项目单位全面贯彻落实党的十九大和中央农村工作会议精神，贯彻实施乡村振兴战略的有关部署，落实《农村人居环境整治三年行动方案》，建立健全农村地区基础设施运维长效管护机制，保障基础设施长期有效发挥作用的总体目标，并与相应的财政支出范围、方向紧密联系，具有可实现性，符合“十三五时期丰台区城乡一体化发展规划”目标。
[bookmark: _Toc13534]2、目标合理性分析
项目单位制定绩效目标经过调查分析，征求主管部门区城管委和区园林局项目建设要求，经区农委内部集体决策，目标比较符合客观实际。项目单位为实现绩效目标开展的工作内容符合实际需求，与各牵头部门和各实施乡镇工作职能相符。但质量指标设置不够合理，其中道路保洁的质量指标是：“村庄道路由专业公司落实运维管护，并建立日常检查考核机制”比较空泛，可以具体以张贴、涂写、刻画检查内容为指标；“山区绿化地块考核合理率”应作为产出质量指标。
[bookmark: _Toc2637]3、目标细化程度分析
[bookmark: page16]项目结合年度绩效目标分别在数量、质量、成本、时效、效益及服务对象满意度等方面设置了相应的绩效指标，并在数量、质量、成本、时效等方面均设置了更加具体的量化指标，如村庄绿化养护面积和标准、村庄道路保洁维护面积和标准、运输生活垃圾数量和标准、时效的要求、成本的控制、效益的高度等。不能以量化的指标，采用定性的分级分档形式表述，一般分为四级，每一级均设置明确的打分标准。各项目均有详细的指标值辅助明确该项目是否完成目标，全面覆盖到运维项目的各个方面。
评价认为，项目绩效目标符合国家、北京市有关文件或会议精神，与美丽乡村运维目标相符；项目绩效目标设置较细化、明确，指标量化程度较高，但需要继续完善定性描述、难以定量考核的效益类指标。
[bookmark: _Toc16169]（二）项目绩效控制评价分析
[bookmark: _Toc1102]1、项目决策情况分析
[bookmark: _Toc16415]（1）决策依据分析
根据2018年10月市级7部门联合下发了《报送2018、2019年美丽乡村建设、运维资金的通知》、中共北京市委办公厅 北京市人民政府办公厅关于印发《实施乡村振兴战略扎实推进美丽乡村建设专项行动计划（2018—2020年）》的通知（京办发〔2018〕5号）、中共北京市丰台区委办公室 北京市丰台区人民政府办公室关于印发《丰台区实施乡村振兴战略推进美丽乡村建设及人居环境整治专项工作方案（2018-2020年）》的通知（京丰办发〔2018〕33号）等，对美丽乡村建设现状与需求、指导思想、发展目标和发展思路、重点任务实施路线图、阶段目标等进行了明确。项目决策依据较充分。
[bookmark: _Toc1952]（2）决策程序
项目资金由区城管委牵头梳理道路保洁和垃圾运输所需资金，区城管委和区园林局汇总预算数据上报区农业农村局汇总，审核后经单位集体决策上报区政府予以审批；北京市财政局审批下达市级资金至区级，区级划拨资金给各单位或者相关属地。
[bookmark: _Toc10807]2、资金使用及管理情况分析
（1）管理制度、办法的制订情况
2019年美丽乡村运维财政支出项目各牵头部门和各乡镇均已制定《三重一大决策制度实施办法》、《财政项目专项资金管理办法》、《财务管理制度》、《资金审批和报销制度》、《政府采购管理制度》、《内控手册》等，资金使用管理较规范。此外各牵头部门还针对具体项目制定项目管理办法。
但调研发现：各单位已制定的管理制度中无针对本项目特点的相关财务管理制度、项目实施的相关管理制度等；预算、合同、收支、工程、流动资产、验收、绩效管理等管理制定，没有根据当前的政策及时进行修订，制定规定滞后，例如：长辛店镇的相关管理制度是2012年建立的，制定制度时间较早，制度内容没有结合本单位实际情况进行修订；区农委的制度名称未变更为农业农村局，未及时进行制度修订。
（2） 管理制度、办法的执行情况
区城管委、区园林绿化局严格按照单位内部资金管理规定落实各项管理措施，相关资金均经单位班子会审议。
各街道、乡镇相关资金均按照程序通过属地办公会及党委办公会审议后下拨，与第三方签订服务合同中均明确了作业质量、保洁标准等要求。
但垃圾运输项目全部未见到与第三方公司签订的合同，虽区城管委建立日常巡查检查机制，每月均有针对性检查结果，但针对检查结果，各乡镇并未留存整改资料，经现场检查了解，统一反馈为口头传达，现场整改，实际情况并未得到相关数据资料支撑。
[bookmark: _Toc22864]3、项目组织情况分析
（1） 项目招投标情况
2019年美丽乡村运维财政支出项目仅道路保洁-背街小巷由区城管委采用公开招标方式确定了具有专业资质的公司开展村庄道路运维工作，并制定《丰台区背街小巷清扫保洁服务单位选聘方案》，明确选聘范围、原则、程序等要求。通过公开招标选聘入围12家专业保洁企业、备选5家企业，将选聘结果通知各乡镇，由各街道、乡镇（地区）与中标人签订清扫保洁服务合同，并明确了背街小巷清扫保洁考核办法、作业质量标准，约定双方的权利、义务及违约责任。
垃圾运输项目由乡镇下属各村分别负责，未单独签署垃圾运输合同，不涉及招投标。
乡村绿化项目各乡镇的承包养护单位未进行招投标管理。
（2） 项目完成验收情况
垃圾运输项目：未验收。
道路保洁项目：王佐镇、长辛店镇、卢沟桥乡对第三方公司进行了2019年度的清洁服务验收，签署验收报告。花乡、宛平城地区、南苑乡未进行验收。
乡村绿化项目:以园林绿化局每季度进行生态林绿化检查、巡查替代验收。
[bookmark: _Toc16599]4、项目管理情况分析
（1）项目管理制度建设
由区城管委负责建立农村地区生活垃圾运输、村庄保洁等长效管护机制和制度，制定管护标准，落实管护资金，建立稳定的管护队伍等责任，建立《加强农村地区生活垃圾收集运输处理工作的函》、《丰台区居住区暴露垃圾清理专项行动方案》、《2019年丰台区市容环境专项考评实施细则》。
区园林绿化局负责建立农村地区村庄绿化长效管护机制和制度，制定管护标准，落实管护资金，建立稳定的管护队伍等责任，建立《丰台区生态林养护管理办法》、《丰台区生态林养护管理考核验收细则》、《园林局-丰台区五边绿化标准》。
（2）日常检查监督等情况
①垃圾运输。依据《丰台区居住区暴露垃圾清理专项行动方案》要求全区居住区及周边暴露生活垃圾及时清零；生活垃圾收集容器完好、整洁、不满冒；生活垃圾日产日清，无积存，无卫生死角。市政府督查室联合市级相关部门对各区专项行动完成情况开展现场核查，区专项行动小组也组织各相关部门对专项行动完成情况开展了自查自纠。同时，区城市管理委员会定期对农村地区自管垃圾收集站等垃圾收运设施进行督导检查，并通知问题情况。各乡镇合理规划农村生活垃圾投放、收运体系。以“村收集、镇运输、区处理”的原则，做好农村生活垃圾运输工作，并将垃圾收运情况纳入日常检查考核。
②道路保洁。在市级部门日常检查考核的同时还专门聘请第三方专业检查公司不间断的进行检查考核，对检查发现的问题一天一通报，要求各乡镇24小内必须回复整改情况，对检查考核情况每月一通报。各乡镇相关资金均按照程序通过属地办公会及党委办公会审议后下拨，与企业签订服务合同中均明确了作业质量、保洁标准等要求。各乡镇年度工作中均开展了日常检查考核，督促保洁单位严格按照合同约定开展工作，及时整改问题。
③村庄绿化。丰台区园林绿化局每季度对生态林养护进行检查并通报，检查内容分为内业档案和养护现地检查，其中内业档案包括各养护单位的养护实施方案、工作日志、巡查表，养护现地检查内容包括林木生长情况、林木保存率、林地卫生、道路设施、林地损毁、浇水施肥修剪等。每季度园林绿化局检查后下发《丰台区生态林养护检查整改意见通知单》，并依据考核评分进行排名通报。区园林绿化局仅提供针对山区生态林检查监督结果，对平原地区绿化无人监管。
[bookmark: _Toc16255]（三）项目产出及效果评价分析
[bookmark: _Toc10433]1、项目经济性分析
2019年美丽乡村运维财政支出项目批复预算资金为10,128.3064万元，实际支出9,399.8316万元，资金执行率92.81%。项目实施在道路清洁、垃圾运输、村庄绿化等方面都取得了较好效果，改善了市民生活居住环境，得到当地居民的赞扬。但由于道路清洁、垃圾运输、村庄绿化基本上属于公益性内容，国家和北京市没有经济效益测算指标，因此本项目无法计算项目的经济效益。
[bookmark: _Toc28283]2、项目效率性分析
（1）项目的实施进度
已按计划完成美丽乡村运维财政支出项目2019年工作任务，3个子项目定期进行巡查检查，项目问题及时通报并整改。 
（2）项目完成质量
①全年完成村庄道路保洁维护4,051,603平方米，村庄道路由专业公司落实运维管护责任，并建立日常检查考核机制。
②全年完成农村地区运输生活垃圾355,708余吨，生活垃圾日产日清，做到垃圾不落地。
从区城管委全年每个月背街小巷检查考核情况结果发现，5个街道和宛平城地区道路清洁均存在乱张贴、涂写、刻画、暴露垃圾等情况，道路清洁和垃圾运输质量指标未完成。检查排名依次为：南苑乡、花乡镇、王佐镇、长辛店镇、卢沟桥乡、宛平城地区。
③全年完成村庄绿化养护9794323平方米，但未达到村庄绿化树木花草生长旺盛，群落结构合理，绿化带、绿篱无明显病虫害，苗木生长健壮的养护管理要求。
根据区园林绿化局每个季度生态林年度养护管理检查考核情况，检查考核主要内容包括地块养护方案、养护日志、巡查表等档案资料以及林木质量、林地质量、养护措施等，结果显示王佐镇存在杂草、死树、枯枝落叶清理、有害生物防治等相关问题。
整体项目在一定程度上提高农村地区人居环境水平，保障人民群众相关日常生活需求，进一步满足群众对良好生活环境的要求。
[bookmark: _Toc17725]3、项目效益性分析
（1）项目预期目标完成情况
 2019年美丽乡村运维财政支出项目是《实施乡村振兴战略扎实推进美丽乡村建设专项行动计划（2018—2020年）》的第二年，全年完成村庄道路保洁维护3958516平方米，比较数量目标4051603平方米，未完成 93,086平方米；运输生活垃圾355708.925吨完成指标；全年村庄绿化养护 8,217,476平方米,比较数量目标9794323平方米,未完成 1,576,847平方米，不可控因素造成无法养护的面积除外。
（2）项目实施对经济和社会的影响
 在一定程度上提高农村地区人居环境水平，保障人民群众相关日常生活需求，进一步满足群众对良好生活环境的要求。
（3）项目环境效益及可持续影响
林木的净化、美化、防护等效果持续发挥作用。加强日常管理，保障基础设施长期发挥效益。通过对村庄绿化实施养护管理，改善生态环境、改善景观，充分发挥美化环境、降低风沙、吸尘降噪、涵养水源、保持水土等多种作用。以绿挤乱、以绿治脏、以绿净村、以绿美村。通过对村庄生活垃圾运输，美化提升环境等带动环境的改善。通过对村庄道路保洁，美化提升环境等带动环境的改善，逐步消除村域内存在的“脏、乱、差”现象。
（4）服务对象满意度
本项目实施单位未开展满意度调查。2020年6月8日和9日，项目评价工作组根据项目实际情况，针对垃圾运输、道路保洁、村庄绿化3个项目，分别从人居环境改善、生活垃圾影响、绿化美化生长等多角度，选择当地居民作为调查对象，现场深入到卢沟桥乡、长辛店镇、王佐镇、南苑乡、花乡、宛平6个乡镇街道开展现场检查，现场面向居民随机发放调查问卷180份，其中对农村地区绿化养护、道路保洁、生活垃圾非常满意、满意占比97.33％，感觉一般占比2.5％，不满意仅占0.17％。但实际调查样本量不足，服务对象满意度指标缺乏说服力。
[bookmark: _Toc985]四、评价结论
“美丽乡村运维经费”项目综合绩效级别评定结论为“良好”。
[bookmark: _Toc3916][bookmark: _Toc169183194]五、问题 
[bookmark: _Toc10063]（一）决策问题
项目绩效目标不够细化，可量化程度有限。例如产出质量指标空泛，评价无标准，其中道路保洁的质量指标是：“村庄道路由专业公司落实运维管护，并建立日常检查考核机制“，比较空泛，可以具体为张贴、涂写、刻画检查内容为标准；“山区绿化地块考核合理率”应作为产出质量。
[bookmark: _Toc16287]（二）项目管理问题
[bookmark: _Toc26454]1、合同管理有待完善。
项目合同管理不够严谨，2019花乡保洁协议合同签订日期空白；卢沟桥-华竣凡、美城的合同等合同均缺少联系电话，或缺日期、地址等项目；尤其是垃圾运输项目全部未见到与第三方公司签订的合同。
[bookmark: _Toc10542]2、监督检查机制不健全。
区城管委建立日常巡查检查机制，每月均有针对性检查结果，但针对检查结果，各乡镇并未留存整改资料。经现场检查了解，统一反馈为口头传达，现场整改，实际情况并未得到相关数据资料支撑，监督检查整改落实效果无法确认。
[bookmark: _Toc22491]3、项目验收存在缺陷。
花乡、宛平城、南苑均未做背街小巷道路保洁验收工作，委托责任无法确保有效落实，工作质量不能保证，财政资金使用效果缺陷突出。
[bookmark: _Toc20900]4、预算执行率偏低。
个别项目资金执行率偏低，按照3个项目分别统计：道路保洁执行率92.9%，垃圾运输执行率100%，村庄绿化执行率82.24%；按照单位统计：卢沟桥99.4%、长辛店99.8%、王佐镇81.39%、南苑乡95.2%、宛平地区100%。资金执行率不太均衡，经确认2019年项目结余资金还在乡镇一级，区主管部门和乡镇主管部门对项目的资金跟踪检查不够，决算工作没有落实。
[bookmark: _Toc27533]5、管理制度不健全。
（1）本项目建立的制度体系不够完善，尤其是项目执行层，几乎没有见到相应的制度和分工；
（2）无针对本项目特点的相关财务管理制度、项目实施的相关管理制度等；
（3）预算、合同、收支、验收、工程、流动资产、绩效管理等，没有根据当前的政策及时进行修订。
[bookmark: _Toc32244]（三）项目绩效问题
[bookmark: _Toc1163]1、项目监督力度不够。
区主管部门和乡镇实施单位对项目的跟踪检查、监督力度不够。例如：区园林绿化局仅提供针对山区生态林检查监督结果，对平原地区绿化无人监管。
[bookmark: _Toc23765]2、未开展满意度调查。
项目主管单位、实施单位均未针对项目实施效果开展居民满意度调查。评价组补充调查，不能替代主管和实施单位应承担的管理责任。评价组实际调查180份，满意度样本量不足，缺乏说服力。
[bookmark: _Toc24440]3、绩效报告编制水平有待提高。
部分单位提交的项目绩效报告不够全面，例如花乡、卢沟桥未针对绩效目标全面分析。
6、 [bookmark: _Toc1536]建议
[bookmark: _Toc21570][bookmark: _Toc13809][bookmark: _Toc8244][bookmark: _Toc21945][bookmark: _Toc8135][bookmark: _Toc4201][bookmark: _Toc17719][bookmark: _Toc978][bookmark: _Toc766][bookmark: _Toc30281][bookmark: _Toc30777][bookmark: _Toc14446]（一）项目决策
强化预算事前审核，制定科学的项目绩效目标。认真贯彻执行《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《北京市委市政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（京发[2019]12号）要求，对重要项目重点资金展开事前评估，论证项目设立的必要性和可行性，审核项目绩效目标设置的合理性。
（1）预算的具体依据（细目），道路清洁（每条道路的面积、长度）、垃圾运输（运输数量、车辆、人员经费等）、绿化（绿化面积、栽植草木品种、价格、人工、水电等）。
（2）完善绩效指标，并尽量具体或量化。例如，可参考“弃管地块占比”、暴露垃圾95处次等日常考核的指标建立产出质量指标。
[bookmark: _Toc31835]（二）项目管理
[bookmark: _Toc548]1、政策配套与执行相统一。
政府项目从上到下的系统性的管理制度应该严谨，环环相扣。例如：项目执行层，应设有相应的制度和分工，设计一套相对完善的财务管理制度或者内控管理制度，除了部门的分工，还应该有具体的职责分工。应该在制度内增加相应的提高资金使用效率的内容。
[bookmark: _Toc4727]2、加强项目验收管理。
严格把关项目验收各个关节。项目实施过程中应当跟踪检查质量，项目完成应当及时组织验收。验收结果应当作为选聘第三方服务机构的否决性条件，奖优罚劣，提升服务质量，充分发挥财政资金使用效率和效果。
[bookmark: _Toc26792]3、制定年度工作计划和实施方案。
项目2019年未建立年度工作计划和方案，各单位每年建立年度工作计划和工作方案，逐步提高各单位的管理能力和水平。
[bookmark: _Toc19466]4、完善项目管理和财务管理制度。
各单位应结合本单位的实际情况和项目管理需要，及时修订和完善财务和项目管理制度，规范预算管理、合同管理、资金收入支出管理、项目管理、验收管理、绩效目标和指标管理，绩效评价管理等管理工作。
[bookmark: _Toc15789]（三）项目绩效
[bookmark: _Toc27738]1、明确职责，落实监督执行责任。
区主管部门和乡镇做为责任主体和实施部门，应对项目实施的具体单位采取事前、事中、事后的监管，发现问题及时纠正，确保管控不脱节。
[bookmark: _Toc4294]2、合理设置项目绩效目标。
各单位应当认真研究项目实施目的，合理设置项目绩效目标，落实到项目实施方案中，监督实施单位严格执行。项目实施过程中要全程跟踪，及时发现问题，认真整改，确保绩效目标全面实现。
[bookmark: _Toc8351]3、严格考核，提升项目效益。
各单位应当对项目实施结果进行严格考核，及时留存整理实施效果资料（文字、微信、照片、录像等），全面反映项目实施的社会效益、环境效益和可持续性。
[bookmark: _Toc3690]4、重视满意度调查。
项目实施方案中应该增设满意度调查内容。建议调查对象包括居民和主责部门，扩大满意度调查的范围和样本量比例，选择不同时间段、不同区域、不同居民开展满意度调查，客观、公允反映出居民和主责部门最真实的满意度。
[bookmark: _Toc28402]5、提高绩效报告水平。
各单位要结合实际情况按照财政局要求撰写《绩效评价报告》，报告内容应当全面、规范，真实、完整，提高财政资金项目的安全性、规范性和有效性。
















“花开丰台”端午文化游园会项目
绩效评价报告

[bookmark: _Toc467506005]为进一步加强预算绩效管理工作，提高财政支出管理水平，强化绩效理念和支出责任，根据《北京市财政支出绩效评价管理暂行办法》（京财预〔2012〕272号）等相关文件要求及丰台区财政局（以下简称“区财政局”）2020年度财政支出绩效评价工作安排，区财政局成立了项目绩效评价工作组，对北京市丰台区文化和旅游局（以下简称“区文旅局”）“‘花开丰台’端午文化游园会”项目财政支出情况进行绩效评价，形成本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc14664][bookmark: _Toc467506511][bookmark: _Toc467506980]一、项目概述
[bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc467506981][bookmark: _Toc467506512][bookmark: _Toc467506006]（一）项目概况
[bookmark: _Toc467506982][bookmark: _Toc467506007][bookmark: _Toc467506513]2011年，丰台区在第十一次党代会上提出“充分挖掘利用丰台历史文化资源与综合比较优势，努力打造特色鲜明的文化品牌”，其中“展示园艺花卉品牌”作为六大品牌建设之一被提上了日程。2012年，丰台区委又出台了《关于把丰台建设成为充满活力的首都文化强区的实施意见》（京丰发〔2012〕10号），再一次强调“提升园艺花卉品牌”的重要性，指出紧密结合传统节日举办花卉、园艺相关活动，同时抓住举办园博会这一历史机遇，使丰台成为中国乃至世界花卉园林艺术的集中展示窗口和国际园林文化交流、交易的知名区域。为响应区委精神，原北京市丰台区文化委员会（以下简称“原区文委”）于2012年起，策划结合端午传统节日，将花卉园艺文化与传统节日、民俗文化相融合，开展“花开丰台”端午文化游园会活动，将插花比赛、花卉产业论坛、实用花卉知识讲座等花卉园艺活动与雄黄画额、包粽子、端午民俗展等端午节特色活动有机结合，打造集文化传承、民俗体验、产业交流于一体的节庆文化品牌。2019年，原区文委继续申请开展2019年度“花开丰台”端午文化游园会活动。2019年3月，因机构改革，撤销原区文委和原北京市丰台区旅游委员会，合并成立北京市丰台区文化和旅游局（以下简称“区文旅局”），下设公共服务科，负责指导、协调全区性艺术展演、展览及重大文艺活动。因此。自2019年3月起，“‘花开丰台’端午文化游园会”项目实施主体变更为区文旅局。
[bookmark: _Toc1998]（二）项目资金情况
本项目申请财政资金420.39万元，预算评审审定资金为307.74万元，财政批复资金307.74万元。项目预算包括：开幕式35.82万元，“民俗端午”31.59万元，“非遗端午”63.13万元，“衣韵端午”17.32万元，“花靓端午”50.22万元，特别节目20.83万元，媒体宣传57.98万元，其他费用30.85万元。
[bookmark: _Toc467506514][bookmark: _Toc29544][bookmark: _Toc467506008][bookmark: _Toc467506983]（三）绩效目标
1.总体目标
为响应区委文件精神和发展方向，将丰台建设成为充满活力的首都文化强区做出积极贡献，原区文委于2012年起，策划结合端午传统节日，将花卉园艺文化与传统节日、民俗文化相融合，开展“花开丰台”端午文化游园会活动，将插花比赛、花卉产业论坛、实用花卉知识讲座等花卉园艺活动与雄黄画额、包粽子、端午民俗展等端午节特色活动有机结合，打造集文化传承、民俗体验、产业交流于一体的节庆文化品牌。
2.阶段性目标
前期方案制定：2019年5月31日前；
活动宣传：2019年5月31日-6月6日；
活动开展：2019年6月7日-6月9日；
活动总结：2019年6月30日前。
[bookmark: _Toc467506515][bookmark: _Toc467506984][bookmark: _Toc8920]二、评价工作简述
[bookmark: _Toc11773][bookmark: _Toc467506985][bookmark: _Toc467506009][bookmark: _Toc467506516]（一）基本情况
1.评价目的
通过绩效评价，衡量和考核项目的绩效，了解、分析、检验资金使用是否达到预期目标，资金管理是否规范，资金使用是否有效，通过总结经验、分析问题，采取切实措施进一步改进和加强财政支出项目的管理，提高财政资金使用效益。
2.评价原则和方法
本次评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，通过对项目的经济性、效率性、效益性的比较和分析，考核支出效率和支出效果。结合本项目特点，评价方法主要是通过将项目计划情况与实际完成情况对比，对项目的完成质量情况进行核查评价。在项目核查评价时，采用定性和定量相结合的方法。
3.评价指标体系
根据《北京市财政支出绩效评价管理暂行办法》，评价工作组结合项目的特点及资金使用的具体情况，以资金使用结果为导向，设定了本次评价指标内容和权重，重点对项目决策、项目管理、项目绩效进行综合评价。
项目指标体系及评分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	项目决策
（15分）
	绩效目标（5分）
	目标内容（5分）

	
	决策过程（10分）
	决策依据（5分）

	
	
	决策程序（5分）

	项目管理
（30分）
	项目资金（15分）
	预算管理（5分）

	
	
	资金到位（4分）

	
	
	财务管理（6分）

	
	项目实施（15分）
	组织机构（4分）

	
	
	制度建设（5分）

	
	
	过程控制（6分）

	项目绩效
（55分）
	项目产出（30分）
	产出数量（10分）

	
	
	产出质量（10分）

	
	
	产出时效（5分）

	
	
	产出成本（5分）

	
	项目效果（25分）
	社会效益（10分）

	
	
	可持续影响（10分）

	
	
	服务对象满意度（5分）

	合计（100分）
	
	


[bookmark: _Toc12192][bookmark: _Toc467506986][bookmark: _Toc467506010][bookmark: _Toc467506517]（二）评价组织实施
1.前期准备
一是组建评价工作组。“花开丰台”端午文化游园会项目评价工作组成员为4人（详见附件3：专家及评价工作组情况表），设组长1人，副组长1人，小组成员2人，明确了组长、副组长及成员职责。
二是编制评价方案。为了保证评价方案的可操作性，评价工作组赴区文旅局与项目相关人员座谈，了解项目实施背景、立项依据、绩效目标、项目管理及完成绩效，确定评价工作重点和拟采用的评价方法，并对相关材料进行认真分析，结合区财政局2020年度绩效评价工作要求合理安排评价工作进度，在此基础上形成最终评价方案。
三是开展工作培训。为了保证评价工作的顺利完成，评价工作组结合项目具体情况，对区文旅局开展了有针对性的培训。
2.现场核查
一是了解绩效目标设立及完成情况。评价工作组通过查阅相关政策文件以及项目申报资料，了解项目预期绩效目标设立情况，并将反映项目完成结果的相关材料与各项预期绩效目标进行比对，评价项目绩效目标的完成情况。
二是了解项目效益实现情况。在社会效益方面，主要关注通过开展“花开丰台”端午文化游园会活动，是否能够激发广大市民群众对传统文化的理解和参与热情，用优秀传统文化点亮人民群众的家国情怀，同时树立丰台形象，打造丰台区集文化、民俗、旅游于一体的节庆文化品牌。此外，评价工作组充分了解了该项目的实施方式、实施成本、实施质量、实施进度等基本情况。
3.专家评价
一是进行资料信息汇总。评价工作组在充分调研的基础上，对项目资料进行逐一核实，并且相关各方要签章确认。工作组按照指标体系内容和评价重点，对资料进行分类整理，形成专家资料手册，供专家审阅评议。
二是召开专家评价会。根据项目特点，评价工作组遴选5名专家（其中业务专家2名，财务专家1名，管理专家2名），组成专家评价组，对项目资料进行审议。评价工作组组织专家组和项目单位召开专家评价视频会议。评价会上，针对项目在决策、管理和绩效方面的问题，专家与项目单位进行了充分讨论和沟通，最终由专家结合绩效评价指标进行打分，出具评价意见。
[bookmark: _Toc363445894]4.评价报告
评价工作组根据专家意见，完成绩效评价报告初稿的撰写工作。经与项目单位沟通反馈后，形成评价报告终稿。
[bookmark: _Toc467506518][bookmark: _Toc467506987][bookmark: _Toc13107][bookmark: _Toc467506011]三、绩效评价分析
[bookmark: _Toc467506988][bookmark: _Toc467506519][bookmark: _Toc31217][bookmark: _Toc467506012]（一）项目绩效目标评价分析
1.目标明确性分析
该项目旨在利用端午3天小长假在北京园博园开展“花开丰台”端午文化游园会活动，将插花比赛、花卉产业论坛、实用花卉知识讲座等花卉园艺活动与雄黄画额、包粽子、端午民俗展等端午节特色活动有机结合，打造集文化传承、民俗体验、产业交流于一体的节庆文化品牌。项目绩效目标较为明确。
2.目标合理性分析
项目绩效目标内容与单位2019年度重点工作计划一致，符合《2019年区政府工作报告重点工作分工方案》中关于“实施文化惠民工程，广泛开展各级各类文化活动不少于1600场次”的要求，设定了较为细化、量化的数量指标和进度指标，具有一定的可实现性和可操作性，目标设定较为合理。
3.目标细化程度分析
区文旅局设定的各分项绩效目标包括具体产出指标和效果指标，基本符合绩效评价要求。但个别绩效指标细化、量化不足，缺乏一定的可衡量性。
[bookmark: _Toc467506520][bookmark: _Toc467506989][bookmark: _Toc12423][bookmark: _Toc467506013]（二）项目绩效控制评价分析
[bookmark: _Toc467506014]1.资金使用及管理情况分析
截至2019年12月31日，项目实际到位资金307.74万元，实际支出297.30万元，预算执行率96.61%。项目实际支出中，开幕式30.70万元、“民俗端午”62.30万元、“非遗端午”48.00万元、“衣韵端午”14.20万元、“花靓端午”52.00万元、媒体宣传61.00万元、其他费用29.10万元。区文旅局对项目资金实行专项核算、专款专用，资金支出按照原区文委《财务管理办法（试行）》执行审批程序，资金使用管理较规范。但由于该项目预算评审审减率较高，项目预算编制的准确性有待提高。
[bookmark: _Toc467506015]2.项目组织情况分析
为保证项目顺利实施，区文旅局成立了活动领导小组，由局长担任组长，主管副局长担任副组长，成员由公共服务科、法制宣传科、安全科全体成员组成；由公共服务科负责该项目的具体实施，法制宣传科和安全科配合实施。2019年5月，区文旅局通过比选确定中招国际招标有限公司为招标代理公司，采取公开招标方式选定本次活动的执行公司，中标方为北京万方荣辉文化发展有限公司。北京万方荣辉文化发展有限公司负责本次活动的整体策划、搭建、演出、执行等相关事宜，代表区文旅局执行活动方案中的各项工作，处理与之有关的一切事务。2019年6月7日-9日，为期三天的“花开丰台”端午文化游园会活动在北京园博园举办完成。
[bookmark: _Toc467506016]3.项目管理情况分析
在项目管理方面，区文旅局制定了2019年的活动方案，与项目执行公司签定项目采购合同、应急预案、安全保卫协议、廉政建设承诺书。执行公司负责按照区文旅局的要求，制定符合总方案标准的工作方案、活动大纲具体内容、现场实施方案、项目预算和应急预案等；及时向区文旅局汇报活动筹办的进展情况，做好信息沟通；负责活动方案的落实和组织实施工作，负责现场突发事件应急工作，做好现场组织、协调等工作，以确保相关活动安全、顺利、有序进行；活动结束后7个工作日内，将整个活动的所有照片、视频资料、活动绩效报告、活动总结册及其他档案材料交付区文旅局。区文旅局负责与上级主管部门沟通，了解并转达本次活动的最新信息及具体要求，指导执行公司更好的开展工作。活动当天，正式启用活动组织指挥保障机制，区文旅局相关人员按照各自分工，全程参与到此次活动中，对活动开展情况进行监督管理。但在项目实施方案、管理制度、合同签订等项目管理过程中仍存在不足。
[bookmark: _Toc467506017][bookmark: _Toc11979][bookmark: _Toc467506521][bookmark: _Toc467506990]（三）项目产出及效果评价分析
1.项目经济性分析
该项目预算批复资金307.74万元，截至2019年12月31日，项目实际到位资金307.74万元，实际支出297.30万元。区文旅局通过公开招标方式确定项目执行公司，有效控制项目成本，未超预算。
[bookmark: _Toc467506018]2.项目效率性分析
（1）项目的实施进度
该项目基本按照预期工作进度完成，于2019年5月31日前完成前期方案制定；6月6日18:00前完成活动准备、宣传工作；2019年6月7日—9日在北京园博园举行；6月17日前完成活动总结工作。
（2） 项目完成质量
区文旅局在项目实施过程中通过电视媒体、网络媒体、平面媒体、新媒体、户外媒体等多种途径对活动进行了宣传报道，吸引了较多市民参与到“花开丰台”端午文化游园会活动中，活动举办过程中实现了安全、有序。因此，项目总体完成质量较高。但区文旅局在活动过程中对群众知晓度和参与度的统计分析有待进一步加强。
3.项目效益性分析
（1）项目预期目标完成情况
该项目基本按照预期目标完成，区文旅局利用端午3天小长假在北京园博园开展了2019年度“花开丰台”端午文化游园会活动。共设置“民俗端午”、“非遗端午”、“衣韵端午”、“花靓端午”4大活动版块，开展了109项子活动和13场文艺演出。现场参与游客人数共计30000多人。
（2）项目实施的经济效益
2019年度“花开丰台”端午文化游园会活动举办期间，北京园博园每日共接待游客万余人，直接拉动了景区门票收入，间接刺激了丰台区旅游产业发展，一定程度上为丰台区经济发展做出了贡献。但区文旅局在项目实施前后对景区门票收入等的经济影响未进行统计分析，未能充分体现项目实施的经济效益。
（3） 项目实施的社会效益和可持续影响
    该项目通过一系列形式多样、贴近群众、富有新意的活动，邀请百姓同游园林、同享祝福、同赏民俗、同品生活，激发广大市民群众对传统文化的理解和参与热情，用优秀传统文化点亮人民群众的家国情怀，对于树立丰台形象，打造丰台区集文化、民俗、旅游于一体的节庆文化品牌，提升品牌影响力和美誉度起到了一定的促进作用。
（4）项目实施对环境的影响
该项目通过“花开丰台”端午文化游园会活动的举办，吸引了更多游客游览园博园，有利于激励园博园提升园林景观水平，促进园博园及周边地区环境的美化提升。
（5）服务对象满意度
[bookmark: _Toc467506019]区文旅局在活动举办期间随机向游园群众发放了300份调查问卷，经统计分析，游园群众对活动的满意度达到98%。但区文旅局未针对2%的不满意结果进行原因分析，满意度调查的充分性不足。
[bookmark: _Toc467506522][bookmark: _Toc18075][bookmark: _Toc467506991]四、评价结论
[bookmark: _Toc467506020][bookmark: _Toc467506523]“花开丰台端午文化游园会”项目综合绩效级别评定结论为“良好”。
[bookmark: _Toc7492][bookmark: _Toc467506992]五、问题
（一）绩效目标设定存在不足
个别绩效指标设定不够细化、量化。如：成本指标设定不够细化，只设置了总成本控制数，未结合项目分项内容对成本指标进行细化；质量指标和效益指标均为定性表述，缺乏量化指标，可衡量性不足。
（2） 项目预算编制的准确性有待提高
该项目预算评审送审金额420.39万元，审定金额307.74万元，由于单价偏高、依据不足、需求理由不充分等原因，审减金额112.65万元，审减率达26.80%。
（三）项目实施方案不够完善
该项目实施方案中缺少对活动开展情况的监管和验收机制，未考虑到除项目实施安全风险外的运行风险（如天气、自然灾害等）。
（四）项目实施的过程管理不够规范
一是未制定项目管理制度。该项目已延续实施多年，但区文旅局尚未结合项目实施经验，针对项目管理机制、组织保障、职责分工、过程管控、风险控制等形成系统的项目管理制度。
二是项目过程监管有待加强，区文旅局与执行公司签订的合同中对于付款条件的约束不强，合同中约定的三次付款时间分别为“合同签订后7个工作日内”、“活动开始前”和“活动结束后7个工作日内”，合同尾款支付条件和时限与项目验收脱节，存在一定的资金使用安全风险。
（五）反映项目实施效果的绩效资料不够充分
一是在活动过程中未对群众知晓度和参与度进行统计分析，对项目质量指标实现程度缺乏有效的判断依据。
二是在项目实施前后未对景区门票收入等的经济影响进行统计分析，项目实施的经济效益体现不充分。
三是满意度调查的充分性不足，未针对2%的不满意结果进行原因分析，未能充分发挥满意度调查的作用。
[bookmark: _Toc467506993][bookmark: _Toc467506021][bookmark: _Toc32044][bookmark: _Toc467506524]六、建议
（一）提高预算绩效管理意识，充分结合项目实际情况设置科学合理的绩效目标，并按照绩效目标分解为细化可衡量的绩效指标。
（二）强化预算管理，明确预算测算依据，提高预算编制的准确性。
（三）进一步完善项目实施方案，在方案中明确监管和验收机制，全面预估风险及应急措施，指导项目有序开展。
（四）加强项目过程监管，建立健全项目管理制度和资金管理办法，建议尾款支付与项目验收环节相结合，确保项目实施质量。
（五）重视项目绩效管理，系统收集、整理项目绩效资料，注重对项目实施效果和满意度的统计分析和结果应用，充分反映项目绩效。



















重点大街环境整治工程项目
绩效评价报告

    为进一步推进政府绩效管理和财政科学化精细化管理，提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》、
中共北京市委 北京市人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（京发[2019]12号）、丰台区财政局《丰台区预算绩效管理办法》（丰财绩效[2020]374号）、丰台区财政局《关于开展2020年度财政支出绩效评价工作》的通知（丰财绩效[2020]450号）等文件规定，北京市丰台区财政局成立绩效考评工作组，对“2019年度北京市丰台区人民政府右安门街道办事处重点大街环境整治工程”项目的绩效情况实施评价，形成本绩效评价报告。
一、项目概述	
    （一）项目概况	
为全面做好2019年首都城乡环境建设工作，按照《北京市“十三五”时期城乡环境建设规划》及《2019年首都城市建设管理工作意见》，北京市首都城市环境建设管理委员会办公室征求各方意见确定了《2019年首都环境建设任务书》。“任务书”要求，丰台区2019年重点大街环境整治工作主要包含右安门街道的玉林东路、开阳里一街、开阳里二街、开阳里三街和西二条等5条大街。右安门街道办事处按照相关环境整治标准和要求对区域内的道路及道路两侧环境开展环境综合整治，整体提升市容环境卫生面貌，使百姓出行更加便利、环境更加美观，打造每条街不同的文化元素。
（二）项目资金情况	
该项目预算评审送审金额是6878.03万元，审定金额是6451.96万元，其中审定工程费6013.35万元、设计费206.30万元、勘察费44.27万元、清单预算编制费24.32万元、监理费141.13万元、招标代理费22.58万元。
2019年丰台区财政局按照项目总投资金额的60%下达右安门街道办事处“重点大街环境整治工程”项目预算3820.62万元。2019年右安门街道办事处实际支付资金3820.62万元，资金使用率100.00%，无结余。该项目于2019年底全部完成，最终结算评审因疫情原因暂未完成，剩余40%款项将根据结算评审金额拨付预算资金。
   （三）绩效目标	
    1.总体绩效目标
对右安门区域内五条大街开阳里一街（右安门外大街—开阳路）、开阳里二街（右安门外大街—开阳里东巷）、开阳里三街（右安门外大街—开阳路）、玉林东路、西二条（玉林东路—右安门外大街）道路及道路两侧开展环境综合整治，整体提升市容环境卫生面貌，使百姓出行更加便利、环境更加美观，打造每条街不同的文化元素和独具特色的文化节点。
    2.具体绩效指标
   （1）产出指标
①产出数量指标：
	具体内容
	开阳里一街（右安门外大街—开阳路）
	开阳里二街（右安门外大街—开阳里东巷）
	开阳里三街（右安门外大街—开阳路）
	玉林东路
	西二条（玉林东路—右安门外大街）
	合计

	拆除违建（㎡）
	285.55
	395.9
	0
	0
	0
	681.45

	装饰灯(套)
	22
	2
	205
	231
	0
	460

	外墙粉刷（㎡）
	19724.95
	21484
	28000
	1537
	8555.78
	79301.73

	新建围墙(m)
	992.47
	1250
	950
	510
	150
	3852.47

	广告牌匾（㎡）
	271.58
	369
	1080
	427
	243.21
	2390.79

	更换门窗（㎡）
	215.18
	380.38
	900
	371
	259.02
	2125.58

	新增绿化面积（㎡）
	1279.9
	691
	3700
	2759.33
	1146.6
	9576.83

	新增乔木（株）
	51
	56
	105
	82
	33
	327

	新增灌木（株）
	23
	0
	24
	134
	23
	204

	布置花卉（㎡）
	144
	187.2
	0
	244.8
	1146.6
	1722.6

	新增绿篱（㎡）
	1009.5
	897.6
	2179.7
	1859.03
	0
	5945.83

	喷灌管线（m）
	0
	831.34
	1500
	850
	550
	3731.34

	透水砖铺装（㎡）
	4469.26
	4570
	5010
	850
	5181.47
	20080.73

	花岗岩路面铺装（㎡）
	1797.4
	1670
	3200
	664
	1860
	9191.4

	沥青混凝土路面（㎡）
	7235.4
	14100
	16170
	129.94
	0
	37635.34

	道路标线（m）
	1837
	5156
	4521
	297
	0
	11811

	停车位（个）
	0
	101
	134
	0
	0
	235

	交通设施标志标牌（块）
	22
	27
	7
	11
	0
	67


②产出质量指标：达到《建筑装饰装修工程质量验收规范》、《城镇道路工程施工质量验收规范》、《园林绿化工程施工及验收规范》、《建筑电气工程施工质量验收规范》、《城市道路养护技术规范》、《建筑工程施工质量验收统一标准》的标准。
③产出进度指标: 项目招投标完成时间2019年6月；施工时间2019年7月至10月；验收时间2019年11月；结算时间2020年6月底。
④产出成本指标：
单位：万元
	项目支出
	开阳里一街（右安门外大街—开阳路）
	开阳里二街（右安门外大街—开阳里东巷）
	开阳里三街（右安门外大街—开阳路）
	玉林东路
	西二条（玉林东路—右安门外大街）
	合计

	支出（总项目的60%）
	839.016072
	879.659264
	1345.34853
	433.671653
	322.923614
	3820.61914


（2）效益指标
①社会效益指标：周边区域环境得到改善，带动区域发展。
②环境效益指标：周边环境得到改善，景观品质得到了提升，环境建设精细化水平得到有效提高。
③可持续影响指标：通过项目实施，整治后的环境卫生能够得到有效的保持，做到有序管理，让周边、沿线环境能够得到长久改善。
④服务对象满意度指标：97%群众满意环境整治。
二、评价工作简述	
   （一）基本情况	
1.评价目的
通过绩效评价，衡量和考核“2019年度北京市丰台区人民政府右安门街道办事处重点大街环境整治工程”使用项目资金的绩效，了解、分析、检验资金使用是否达到预期目标，资金管理是否规范，资金使用是否有效。通过总结经验，分析问题，采取切实措施进一步改进和加强财政支出项目管理，提高财政资金使用效益。
2.评价原则和方法
本次评价工作遵循“科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关”的原则，通过对项目的经济性、效率性、效益性的比较和分析，考核支出效率和支出效果。结合本项目特点，本次评价主要采用成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等方法对该项目进行分析评价。
    考评期间聘请五位专家组成专家组对该项目进行绩效评价，各评价专家依据客观、独立、公正、全面的原则，按照评价指标体系和标准对项目进行分析、评分，独立出具专家评价意见和评定等级。
3.指标体系设定情况
    根据丰台区财政局《丰台区财政支出绩效评价管理暂行办法》，绩效考评工作组结合本次项目的特点及资金使用的具体情况，经与相关专家进行讨论，以资金使用结果为导向，设定了本次评价指标体系的内容和权重，重点对项目决策、项目管理、项目绩效进行综合评价。评价指标体系如下：
	一级
	分值
	二级
	分值
	三级
	分值
	指标解释
	得分

	项目决策
	15
	绩效目标
	5
	目标内容
	5
	目标明确性
	

	
	
	
	
	
	
	目标细化程度
	

	
	
	
	
	
	
	目标合理可行
	

	
	
	决策过程
	10
	决策依据
	5
	决策依据的充分性:社会发展规划或计划相符性
	

	
	
	
	
	
	
	决策依据的必要性: 行业规划或计划相符性
	

	
	
	
	
	
	
	决策依据的规范性: 项目实施是否规范
	

	
	
	
	
	决策程序
	5
	项目立项论证的充分性
	

	
	
	
	
	
	
	项目决策程序的规范性
	

	项目管理
	30
	项目资金
	15
	预算管理
	5
	预算编制的细化准确程度
	

	
	
	
	
	
	
	执行与预算批复的一致性
	

	
	
	
	
	资金到位
	4
	资金到位的足额性
	

	
	
	
	
	
	
	资金到位的及时性
	

	
	
	
	
	
	
	资金分配的合理性
	

	
	
	
	
	财务管理
	6
	财务管理制度的健全与有效性
	

	
	
	
	
	
	
	会计核算的规范、住确性、真实性与完整性
	

	
	
	项目实施
	15
	组织机构
	4
	项目管理组织的健全性
	

	
	
	
	
	
	
	项目管理组织分工的明确性
	

	
	
	
	
	制度建设
	5
	项目管理制度的健全性
	

	
	
	
	
	
	
	项目管理制度执行的有效性
	

	
	
	
	
	过程控制
	6
	项目执行的有效性
	

	
	
	
	
	
	
	项目调整的规范性
	

	项目绩效
	55
	项目产出
	30
	产出数量
	10
	开阳里一街（右安门外大街—开阳路）相关工程数量指标是否完成
	

	
	
	
	
	
	
	开阳里二街（右安门外大街—开阳里东巷）相关工程数量指标是否完成
	

	
	
	
	
	
	
	开阳里三街（右安门外大街—开阳路）相关工程数量指标是否完成
	

	
	
	
	
	
	
	玉林东路相关工程数量指标是否完成
	

	
	
	
	
	
	
	西二条（玉林东路—右安门外大街）相关工程数量指标是否完成
	

	
	
	
	
	产出质量
	10
	是否达到《建筑装饰装修工程质量验收规范》、《城镇道路工程施工质量验收规范》、《园林绿化工程施工及验收规范》、《建筑电气工程施工质量验收规范》、《城市道路养护技术规范》、《建筑工程施工质量验收统一标准》的标准
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（二）评价组织实施
绩效评价工作程序主要分为评价准备阶段、评价实施阶段、撰写报告和总结三个阶段。
1．评价准备阶段
根据《丰台区财政支出绩效评价管理暂行办法》，丰台区财政局成立了项目绩效考评工作组，对该项目进行绩效评价，正式评价前对项目评价工作人员进行了业务培训并制定了总体绩效评价方案。 
2.评价实施阶段
（1）持《绩效评价入户通知》入户，与项目单位进行初步沟通，了解项目单位基本情况。
（2）考评工作组根据初次下户情况，制定项目评价具体方案。
（3）由项目单位对此次绩效评价的项目工作进展及资金运用情况、目标内容的完成情况等资料进行归集整理。 
（4）与项目单位沟通，了解项目申报及执行情况，收集、审核业务资料，初步形成考核指标体系初稿。
（5）考评工作组根据项目的实际情况，辅导项目单位编写项目绩效报告。根据初次入户与项目单位沟通的情况，考评工作组依据客观、公正的原则，遴选2名业务专家、2名管理专家及1名财务专家组成专家评价工作组。 
（6）考评工作组根据前段工作情况补充完善评价项目相关资料，细化评价指标体系。 
（7）项目绩效报告复核。评价工作组在规定时间内按要求对提交的项目绩效报告和相关材料的完整和真实性进行复核。复核内容主要包括：绩效报告中各项内容的完整性、真实性，各项数据的逻辑关系、勾稽关系的准确性。发现问题，及时反馈意见，要求项目单位进行修改、完善。
（8）考评工作组协助项目单位完成项目绩效报告。
（9）编制专家资料手册，准备专家评价会议所需资料。根据具体评价要求和评价项目情况，考评工作组对项目单位报送的项目绩效自评报告进行审核，并编写项目中期工作情况报告。
（10）组织实施线上评价，并将评价结果及评价意见与项目单位进行沟通。 
（11）汇总专家意见，形成绩效评价报告初稿。
3．撰写报告和总结阶段
（1）与项目单位沟通意见，在充分研究论证的基础上，修改和完善项目绩效评价报告。 
（2）协助做好此次评价后续工作。并将绩效评价报告与项目资料报送北京市丰台区财政局进行归档。
三、绩效评价分析	
（一）项目绩效目标评价分析	
1.目标明确性分析
该项目制定了比较明确的绩效目标，如产出数量指标设定为右安门区域内的开阳里一街、开阳里二街、开阳里三街、玉林东路、西二条的墙面粉刷面积、新增绿化面积、新建围墙、透水砖铺装、花岗岩路面铺装、沥青混凝土路面、布置花卉、新增绿篱等的具体数量，2019年右安门街道已按照设定的数量指标完成工作任务。
2.目标合理性分析
该项目的绩效目标较为合理。为开阳里一街、开阳里二街、开阳里三街、玉林东路、西二条进行道路硬化、绿化提升、外立面粉饰等符合北京市首都城市环境建设管理委员会办公室下发的《2019年首都环境建设任务书》的要求。
3.目标细化程度分析
该项目所设绩效目标内容较为细化。如设立的数量指标是“开阳里一街、二街、三街、玉林东路、西二条外墙粉刷面积分别是19724.95㎡、21484㎡、28000㎡、1537㎡、8555.78㎡，拆除开阳里一街违建面积285.55㎡、拆除开阳里二街违建面积395.9㎡等”均非常具体。
（二）项目绩效控制评价分析	
1.资金使用及管理情况
2019年“北京市丰台区人民政府右安门街道办事处重点大街环境整治工程项目”批复资金金额3820.62万元，实际使用资金3820.62万元，资金使用率100.00%。
为了确保环境建设项目合规有序开展，右安门街道办事处除了完善《财务管理内控制度》、《项目管理制度》、《合同管理制度》、《政府采购管理制度》外，还制定了工程招标（政府采购）代理机构选定及管理办法等。
该项目立项前丰台区城市管理委员会征求右安门街道办事处和属地群众意见，整治内容和资金预算经主任办公会、工委会、丰台区城市管理委员会主任办公会、区长审议。该项目在采购过程中按照《采购法》的要求执行招投标程序，签订合同和资金支付严格执行审批手续。项目从工程立项、资金筹措等方面按“三重一大”要求执行。项目资金使用做到合法、合规。
    2.项目组织情况
该项目总投资6451.96万元，右安门街道办事处依据《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国政府采购法》等相关规定，采用公开方式开展了招投标工作。2019年6月，确定该项目的设计、施工、监理等单位，并与中标单位签订相应合同。
中标设计单位北京中外建建筑设计有限公司；中标监理单位北京燕京工程管理有限公司；五条大街的施工单位分五包进行招标，开阳里一街中标单位北京东方中远市政工程有限责任公司、开阳里二街中标单位北京正成市政工程有限责任公司、开阳里三街中标单位北京市政建设集团有限责任公司、玉林东路中标单位北京市隆城市政工程有限公司、西二条中标单位北京市市政三建设工程有限责任公司。
2019年7月至10月五条大街的施工完成，2019年11月工程竣工后经过监理公司预验收和建设单位组织的四方验收共同确认施工质量是否满足工程质量验收规范、标准和设计要求，确认工程质量合格。
    3.项目管理情况
（1）制度建设
右安门街道办事处制定了工程招标（政府采购）代理机构选定及管理办法、小型工程项目管理制度，但没有制定适合本项目的专项管理制度。
（2）日常监督
该项目的设计方案融入了居民代表较好的建议，使设计内容更加符合民意，项目相关人员与设计、评审等单位多次进行实地调查、走访社区居委会、征求百姓意见。
在项目实施过程中，右安门街道办事处积极协调技术、财务、安全等部门对工程进行全面的管理，在材料选择、施工技术、现场组织与协调等方面发挥应有的作用。对工程质量、工期、进度、施工管理和安全管理过程实施监督检查。施工过程中派专人对现场实施监督管理，及时与施工、监理、设计进行沟通，确保项目按时、保质完成。但在项目实施全过程管理中，监管、监控、监察的档案资料不够详实。
该项目完工后，街道协调组织参建各方参加工程验收，听取各单位的工作汇报，督促指导监理公司和施工单位，检查环境整治工程的质量和标准。工程验收单存在填写不完整的现象。
（三）项目产出及效果评价分析	
1.项目经济性分析 
2019年“北京市丰台区人民政府右安门街道办事处重点大街环境整治工程项目”批复资金金额3820.62万元，实际使用资金3820.62万元，资金使用率100.00%。
2.项目效率性分析
（1）项目实施进度
项目招投标完成时间是2019年6月，施工时间是2019年7月至10月，验收时间是2019年11月，结算时间是2020年6月底，结算评审因疫情原因未完成。
（2）项目完成质量
2019年右安门街道办事处按照设计方案内容全面开展环境整治工作，按照时间节点要求保质保量完成了工作，在实施过程中严格按照工程预算执行，严控工程资金，通过了市、区各部门的验收。通过开展的环境整治工作，有效提升了环境面貌，改善了群众的出行环境，使右安门区域的群众满意度不断提高，在全区环境建设考核名次也有所提升。
通过重点大街环境整治，右安门街道办事处打造了具有特色的文化街，改变了以往群众对右安门街道的环境评价，增强了辖区投资的软实力，间接助力区域经济的持续发展。
3.项目效益性分析
（1）项目预期目标完成情况
该项目预期目标完成较好。拆除违建681.45㎡、装饰灯460套、外墙粉刷79301.73㎡、新建围墙3852.47m、广告牌匾2390.79㎡、更换门窗2125.58㎡、新增绿化面积9576.83㎡、新增乔木327株、新增灌木204株、布置花卉1722.6㎡、新增绿篱5945.83㎡、喷灌管线3731.34m、透水砖铺装20080.73㎡、花岗岩路面铺装9191.4㎡、沥青混凝土路面37635.34㎡、道路标线11811m、停车位235个、交通设施标志标牌67块，使周边环境得到改善，景观品质得到了提升，环境建设精细化水平得到有效提高。
（2）项目实施对社会的影响
该项目的实施使周边区域环境得到了改善，景观品质得到了提升，带动了右安门街道区域发展。  
（3）项目可持续性影响
通过对重点大街环境整治，环境卫生能够得到有效的保持，做到了有序管理，让周边、沿线环境能够得到长久改善，增强了辖区投资的软实力，间接助力区域经济的持续发展。
（4）服务对象满意度
通过该项目的实施，群众身边环境得到美化净化，97%群众满意环境整治。
四、评价结论
    “重点大街环境整治工程”项目综合绩效级别评定结论为“良好”。	
    五、问题
   （一）项目决策方面
1.打造特色文化街道的特色文化元素及节点的目标没有体现。
2.街道内部决策流程文件存档不够及时。该项目缺少打造每条街不同文化元素的技术方案。
（二）项目管理方面
1.项目管理制度不够健全，如有关工程类项目的管理制度有待进一步完善。
2.项目施工期时间短任务重，围绕质量的三监（监管、监控、监察）档案留痕资料不够完善。
3.技术资料管理不够严谨。如验收单填写不完整。
   （三）项目绩效方面
1.绩效成果展示不够充分，缺少相关数据比对。如应提供投诉率、环卫检查名次、挂账点位的消除情况等数据并进行分析对比。
2.问卷调查设计不够合理和严谨，缺乏对调查内容的针对性分析。	
    六、建议
   （一）项目决策方面
1.应当围绕打造特色街区这一项目目标进一步加强顶层设计，体现该项目的特色点和创新点。
2.建议完善区域内环境整治规划，进一步提高对项目前期论证和决策的重视，强化以需求和问题为导向的立项原则。
   （二）项目管理方面
1.建议制定过程管理制度，指定人员对项目实施进行全过程监督管理，提高项目管理效益。
2.需严格加强对项目实施全过程的精细化管理，按照“三监”（监管、监控、监察）的要求，保存详实可靠的档案留痕记录。
3.建立健全财政专项资金管理制度，并依据现行制度及时进行调整。
   （三）项目绩效方面
1.注重归集项目绩效成果资料，采用可比数据加以说明。
2.建议执行政府项目做到高标准、清晰化、有特色，按照投入产出的要求，逐项对照绩效产出指标。
3.加强问卷调查设计及分析的科学性与严谨性，利用大数据综合政府、社会、居民各方进行满意度分析，执行预算资金绩效管理的相关要求。
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