关于丰台区2020年决算草案的报告
——2021年7月29日在北京市丰台区第十六届人民代表大会常务委员会第三十四次会议上

丰台区财政局局长  陈燃

主任、各位副主任、各位委员：

区十六届人大八次会议审查批准了《关于丰台区2020年预算执行情况和2021年预算草案的报告》。目前丰台区2020年决算草案已汇编完成，按照《中华人民共和国预算法》《北京市丰台区预算审查监督办法》及区人大常委会工作安排，我受区人民政府委托，向区人大常委会汇报丰台区2020年决算情况，请予审查。

一、2020年决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况

2020年一般公共预算总收入3,458,437万元。其中：区级一般公共预算收入1,298,785万元，完成调整预算的101.7%，增长1.7%；上级补助收入742,347万元；预算稳定调节基金调入164,528万元；政府债券转贷收入470,422万元；调入资金262,195万元,包括政府性基金预算调入139,373万元，国有资本经营预算调入548万元，收回存量资金调入122,274万元；上年结余资金100,297万元；中央及市专项转移支付收入419,863万元。

2020年一般公共预算总支出3,458,437万元。其中：区级一般公共预算支出2,377,847万元，完成调整预算的99.6%，增长11.7%，主要是今年申请一般债券200,000万元用于支持丰台火车站及周边路网建设，去年无此同类项；上解上级支出394,868万元；补充预算稳定调节基金191,331万元；年终结余74,528万元；中央及市专项转移支付支出418,630万元,中央及市专项转移支付结余1,233万元。

与向区十六届人大八次会议报告的执行数相比，总收入增加49,016万元，主要有区级收入增加21,072万元，上级补助收入增加25,207万元，收回存量资金调入增加369万元，中央及市专项转移支付收入增加2,368万元；总支出增加49,016万元，主要有区级支出增加7,382万元，安排上解支出增加3,708万元，补充预算稳定调节基金增加21,185万元，年终结余增加14,373万元，中央及市专项转移支付支出增加1,135万元、结余增加1,233万元。决算数与执行数差异的原因主要是执行数编制时间早于年终结账时间，实际结算存在一定差异。
1.主要收入科目执行情况

受新冠肺炎疫情、阶段性减税降费政策等因素影响，区本级税收收入完成1,133,750万元，下降0.3%。其中：增值税完成352,474万元，下降14.9%，企业所得税完成208,141万元，下降21.2%；土地增值税完成255,233万元，增长173.2%，主要是土地增值税区级分享比例提高至90%，同时财税部门加大土地增值税清收工作力度，该税种增幅较大。区本级非税收入完成165,035万元，增长17.7%，主要是入库占地补偿款、计提教育资金增加等一次性因素导致。

2.主要支出科目执行情况

受新冠肺炎疫情影响，部分项目未实施或进展慢于预期，相关科目决算数低于预算数。教育支出388,260万元，完成调整预算的94.2%。文化旅游体育与传媒支出33,079万元，完成调整预算的92.2%。公共安全支出154,245万元，完成调整预算的93%。农林水支出95,038万元，完成调整预算的98.5%。以上科目结余资金已及时收回调整用于其他领域。社会保障和就业支出463,428万元，完成调整预算的98.9%，决算与预算的差异主要是部分救助补助支出改由中央专项资金安排。卫生健康支出133,152万元，完成调整预算的95.6%，决算与预算的差异主要是部分公共卫生设施建设支出改由抗疫特别国债安排。节能环保支出8,068万元，完成调整预算的78.8%，决算与预算的差异主要是部分项目改由市级专项资金安排。科学技术支出56,321万元，完成调整预算的102.7%，决算高于预算主要是应对疫情影响加大对园区内科技类企业支持力度。城乡社区支出538,265万元，完成调整预算的104.9%，决算高于预算主要是加大“疏整促”和城乡环境整治投入。
需要说明的是，因执行数编制时间较早，部分支出科目决算数与向区十六届人大八次会议报告的执行数存在一些差异，分科目预算执行详见《丰台区2020年决算草案》。

3.预备费使用情况。按照《预算法》有关规定，2020年安排预备费预算24,000万元，当年未支出，年末全部调入预算稳定调节基金。

4.“三公”经费支出情况。2020年各部门深入贯彻中央八项规定精神和过“紧日子”要求，严控行政成本，党政机关、财政补助事业单位的“三公”经费财政拨款支出合计3,184万元，比预算减少4,585万元。其中，因公出国（境）费35万元，减少588万元；公务用车购置及运行费3,148万元（其中购置费921万元，运行费2,227万元），减少3,735万元（其中购置费减少101万元，运行费减少3,634万元）；公务接待费1万元，减少262万元。

5.超收收入安排、上年结余收入安排、预算稳定调节基金规模和使用情况。2020年一般公共预算收入超收22,078万元，一般公共预算结余29,880万元，政府性基金预算结余139,373万元，全部用于补充预算稳定调节基金。2020年从预算稳定调节基金调入一般公共预算164,528万元，统筹用于全区支出。2020年末预算稳定调节基金余额为51,959万元。

6.重点项目绩效评价情况。2021年上半年，共开展绩效项目149个，资金总额566,682万元，其中：开展事前绩效评估项目121个，涉及金额103,395万元；开展事后绩效评价项目24个，涉及金额422,211万元；开展跟踪监控项目2个，涉及金额4,120万元；开展成本绩效项目2个，涉及金额36,956万元。绩效项目包括保障性住房安居工程、丰台医院提质改建、雪亮工程、防疫物资购置、企业政策兑现资金、土地复垦费、控违拆违专项资金等多个领域的重点项目和重点政策。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2020年政府性基金预算总收入3,173,655万元。其中：区级政府性基金预算收入2,171,398万元，完成调整预算的246.8%，主要是当年土地出让规模高于预期，包括国有土地出让权收入2,171,395万元（其中成本1,770,643万元、收益400,752万元），企业补缴的新型墙体材料专项基金3万元；上年结余资金265,009万元，包括区专项结余179,260万元，中央及市专项转移支付结余85,749万元；政府债券转贷收入450,000万元；中央及市专项转移支付收入287,248万元,其中抗疫特别国债专项转移支付收入211,900万元。

2020年政府性基金预算总支出3,173,655万元。其中：区级政府性基金预算支出2,348,138万元，完成调整预算的222.3%；上解上级支出313,139万元；调出资金139,373万元；中央及市专项转移支付支出372,997万元,其中抗疫特别国债专项转移支付支出211,900万元，主要用于防疫和基础设施建设支出；年终结余8万元。

与向区十六届人大八次会议报告的执行数相比，总收入减少16,490万元，主要有区级收入减少16,492万元，上年结余增加2万元；总支出减少16,490万元，主要有区级支出减少16,972万元，安排上解支出增加474万元，年终结余增加8万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2020年国有资本经营预算总收入5,675万元。其中：区级国有资本经营预算收入2,066万元，完成预算的202.2%，主要是企业利润收入和股利股息收入增加；上年结余资金965万元；中央及市专项转移支付收入2,644万元。

2020年国有资本经营预算总支出5,675万元。其中：区级国有资本经营预算支出1,439万元，完成预算的100%；调出到一般公共预算548万元；结转下年使用1,044万元；中央及市专项转移支付支出2,644万元。

与向区十六届人大八次会议报告的执行数相比，国有资本经营预算收入和支出均无变化。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

2020年社会保险基金预算总收入162,786万元。其中：区级社会保险基金预算收入50,238万元，全部为城乡居民养老保险基金收入，完成预算的98.8%,主要是年度收支缺口小于预期，财政补贴相应减少；上年结余资金112,548万元。

2020年社会保险基金预算总支出162,786万元。其中：区级社会保险基金预算支出49,281万元，全部为城乡居民养老保险基金支出，完成预算的92.1%,主要是农转居人口增加，转居后相关支出转由企业职工基本养老保险承担;上缴市级专户109,510万元，年末结余3,995万元，为市区两级待清算资金。

与向区十六届人大八次会议报告的执行数相比，社会保险基金预算总收入减少10万元，主要是区级收入减少10万元；社会保险基金预算总支出减少10万元，包括上缴市级专户减少4,005万元，年末结余增加3,995万元。

（五）政府债务情况

2020年申请政府债券920,422万元。其中，新增债券400,000万元，再融资债券520,422万元。新增债券主要用于保障丰台火车站及周边路网、长辛店棚户区改造等项目建设。

2020年我区政府债务应还本金550,000万元，其中一般债券300,000万元，专项债券250,000万元，使用再融资债券偿还520,422万元，自筹资金偿还29,578万元。应付一般债务利息48,964万元、专项债务利息62,649万元，分别使用一般公共预算资金和政府性基金预算资金支付。

截至2020年末，我区政府债务余额3,365,065万元。其中，一般债务1,455,065万元，专项债务1,910,000万元。债务规模保持在限额以内，风险可控。

二、落实重点政策和区人大预算决议情况
2020年，面对新冠肺炎疫情带来的减收增支影响，财政部门始终坚持积极财政政策的取向不动摇，积极申请政府债券、抗疫特别国债、上级转移支付，加强各类资金统筹，持续压减一般性支出，保障区委区政府重大决策部署落地生根。在此基础上，财政改革发展各项工作取得新进展，决算情况总体较好。
（一）多方筹措资金，对冲疫情减收影响

一是积极申请债券资金弥补疫情形成的减收缺口。申请抗疫特别国债21.2亿元，用于抗击疫情形成的增支和丰台医院提质改建等重点民生项目支出，申请新增政府债券40亿元，保障丰台火车站建设和棚户区改造支出。二是严格落实过“紧日子”要求。在年初预算已经压缩10%的基础上，预算执行中继续压缩会议费、培训费等一般性支出及非紧急非刚性支出4.8亿元，压减的资金统筹用于区级重点项目。三是加大结转结余资金盘活使用力度。年度收回可统筹资金37亿元，并要求再次下达的存量资金应于两个月内支出完毕，避免形成二次结余。四是加大一般公共预算和政府性基金统筹力度。全年收回政府性基金预算结转资金13.9亿元，全部调入一般公共预算统筹使用。

（二）积极涵养财源，巩固实体经济发展根基

一是全面落实减税降费政策。认真执行2019年下调增值税税率、小微企业普惠性减税以及2020年应对疫情阶段性减税降费政策,全年减免税费31亿元，减免社保费55.9亿元。二是综合运用减免租金、贷款贴息、融资担保等政策工具为中小微企业提供支持。疫情期间为企业减免租金1.7亿元，拨付贴息补贴0.2亿元，政府采购面向中小微企业的份额提高到86%，为中小微企业平稳健康发展提供有力支撑。三是深入开展财源建设。各部门走访企业两千余家次，累计受理相关诉求790余项，应办尽办，全年新增财源七千余家，中国广电网络股份有限公司等重点企业入驻落户。四是全力保障重点功能区建设发展。落实支持丽泽金融商务区、中关村丰台科技园创新发展等政策措施，促进金融、科技等新兴产业集聚。

（三）推动改革创新，提升预算管理水平

一是深化服务职能支持打赢疫情防控阻击战。印发《丰台区新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控经费管理办法》《丰台区加强疫情防控资金拨付及库款保障工作的紧急预案》，制定抗疫特别国债资金管理办法和直达资金管理办法。二是创新财源建设机制。印发《丰台区街乡镇财源建设奖励实施办法》，夯实各相关部门稳存量、促增量责任。三是完善绩效管理制度。印发《丰台区预算绩效管理办法》《丰台区财政支出事前绩效评估管理办法》。四是加强政府性债务管理，坚决守住不发生系统性风险的底线。五是强化监督管理。认真落实全国人大《关于推进地方人大预算联网监督工作的指导意见》，加强国库动态监控管理，认真开展财政财务检查，高度重视审计结果应用，扩大预算公开范围。

三、财政预算执行中需要关注的问题及解决措施
2020年各项工作均取得积极进展，但财政工作中仍存在一些需要关注的问题：一是财政增收困难加大。二是常态化疫情防控形成的结构性增支加剧了财政收支矛盾。三是绩效结果运用还需要强化。审计报告也反映个别单位预算管理不规范等问题。

对此，区政府高度重视，要求相关部门深入研究分析影响财政收支运行的不确定因素以及预算管理中存在的问题，切实采取有力措施。一是继续提升收入管理和财源建设水平。压实各部门收入管理责任，强化税收征管，提高收入预测精准度，组织做好国企利润和国有资产收益上缴工作。持续优化财源服务体系，开展企业大走访工作，实现重点税源企业服务全覆盖；深入挖掘增收潜力，以推动“丰九条”政策落实为抓手，加大招商引资力度，吸引优质企业落地。二是规范预算支出管理。坚持量入为出的原则，运用零基预算理念，打破支出固化僵化格局。继续压减非紧急、非刚性支出，强化预算硬约束，对于进展缓慢的项目，及时收回资金统筹用于重点支出。加强跨年度预算平衡，充分用好项目库加强跨年度项目支出管理。稳步推进项目支出标准体系建设。三是推动预算绩效管理提质增效。实施重大政策和项目事前绩效评估，年初预算编制及年中预算追加时，200万元以上且无明确政策依据的项目以及区级新出台的增支类政策均开展事前绩效评估。将预算绩效管理与预算编制、执行紧密结合，注重绩效评价结果的实施运用，抓好绩效问题整改，削减低效无效支出。

以上报告，提请区人大常委会审议批准。
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