丰政发[2005]33号

丰台区人民政府关于印发丰台区

安全生产事故隐患排查治理办法等文件的通知

各街道办事处、乡镇政府，区政府各委、办、局，各区属机构：

《丰台区安全生产事故隐患排查治理办法》和《丰台区街乡镇安全生产属地管理管辖范围划分意见》已经区政府第81次区长办公会议讨论通过，现予印发，请遵照执行。

丰台区安全生产事故隐患排查治理办法
               　
为及时、有效地排查治理安全生产事故隐患，防范安全生产事故发生，根据《北京市安全生产条例》、《北京市人民政府贯彻落实国务院关于进一步加强安全生产工作决定的若干意见》和《丰台区政府工作部门安全监管（管理）职责》、《丰台区街道（地区）办事处、乡镇政府安全管理职责》等有关法规和文件精神，结合本区实际，制定本办法。 
第一条  本办法所称安全生产事故隐患(以下简称事故隐患)，是指生产经营单位在生产设施、设备以及安全管理制度等方面存在的可能引发事故的各种自然或者人为因素。

第二条　生产经营单位是事故隐患治理和消除的责任主体，要及时发现存在的事故隐患，立即进行治理并予以消除。对不能立即消除的隐患，要有确保安全的防范措施，要有落实责任、人员和资金的治理方案，限期予以消除。对重大事故隐患，要向区政府和行业（领域）监管（管理）部门报告，同时向街道办事处、乡镇政府报告。生产经营单位未履行法律、法规规定职责，造成重大事故隐患的，对责任单位和责任人要依法给予处罚。
　　第三条  建立事故隐患管理制度。明确事故隐患综合监管、行业（领域）监管（管理）和属地管理责任。区政府各有关部门对所管辖行业（领域）事故隐患负有监管责任，要经常了解本行业（领域）的事故隐患情况，督促和指导生产经营单位积极消除事故隐患；安全生产综合监管部门对本区事故隐患整改工作进行综合监督管理，提出事故隐患控制和消除的指导意见，组织、协调、督促和检查事故隐患治理工作。各相关单位、有关部门不履行或者不正确履行有关职责，使事故隐患不能及时消除或者造成重大事故隐患的，要承担相关的责任。各街道办事处、乡镇人民政府对辖区内事故隐患负有属地管理责任，要经常检查本地区生产经营单位存在的事故隐患情况， 协调、监督事故隐患治理工作，对难以及时消除的事故隐患要根据隐患性质按要求分别向公安、消防、建设、人防、文化、教育、卫生、工商、药监、质监、安监等职能部门报告，报告采用书面形式。职能部门接到报告后，要及时组织整改，对一时难于整改的要采取防范措施。

第四条  建立事故隐患排查制度。各职能部门每季度都要在所管辖行业(领域)内，组织安排一次事故隐患排查工作。街道办事处、乡镇人民政府要结合本地区实际，协调职能部门对存在的事故隐患情况每季度进行一次全面检查。并根据季节、天气、重要节日、重大政治活动等外界因素的变化情况及时组织隐患排查、及时掌握安全生产的最新状况。有关职能部门要积极安排人员参加街乡镇组织的事故隐患检查工作。 

第五条  建立事故隐患台帐制度。街道办事处、乡镇人民政府和各职能部门要在深入调查、摸清情况的基础上，汇总建立事故隐患台帐，进而形成全区的事故隐患治理台帐。特别是对危险化学品、易燃易爆品及地下空间、人员密集场所等重点领域、重点场所的事故隐患要及时上帐，以便整治。

第六条  建立事故隐患治理联席会制度。涉及到多个部门执法管辖的事故隐患，一般由街、乡镇牵头(重大事故隐患由监管部门牵头)。通过联席会议方式，研究治理方案，并组织联合执法检查。各职能部门要积极参与，按照各自职能开展执法整治活动，街乡镇实施督促。

第七条  建立事故隐患通报和责任追究制度。对因有明显管理责任造成事故隐患的，对检查、督促隐患整改不力的单位，要进行通报批评、媒体曝光等。对拒不整改隐患或由于隐患整改不到位导致事故发生的单位和部门，追究相关领导责任。

第八条  建立重大事故隐患整改挂帐制度。对全区重大事故隐患实行“挂销账”制度，对有重大事故隐患的单位进行挂帐，限期整改。本着“谁经营，谁整改，谁主管，谁负责”的原则，在限期内拿出整改意见并实施解决。重大事故隐患消除后，经过验收给予销帐；对已消帐的重大事故隐患要加强回访，防止反弹，对于重大事故隐患治理情况，区安监局要及时向市安监局报告。

第九条  建立事故隐患整改督查制度。加强区、街乡镇、职能部门不同层次和各级领导不同层面的监督检查，全力遏制重特大事故的发生。各街、乡镇和公安、交通、质监、建设、卫生、文化、教育、环保、市政、人防、消防等部门要积极履行各自的安全监管职责，既各司其职又相互配合，形成事故隐患检查整改工作合力。各行业主管部门要加强对本行业事故隐患整改工作的检查、督促和指导。对市级挂帐隐患整改工作，由区政府督查室负责督查。对区级挂账隐患整改工作，由区安监局负责督查。

   第十条  建立事故隐患举报制度。按照《安全生产法》、《北京市安全生产条例》规定：任何单位、个人对事故隐患和安全生产违法行为，均有权向安全生产监督管理部门报告或者举报。居委会、村委会发现其所在区域内的生产经营单位存在事故隐患和安全生产违法行为时，应向街乡镇或者有关部门报告。要进一步贯彻执行北京市安监局关于《举报生产安全事故隐患和违法行为奖励办法》，对于及时举报事故隐患的，要视情况给予适当奖励。

    本办法自下发之日起施行。

附：丰台区安全生产事故隐患排查整改汇总表
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填表单位（盖章）：

填表人：

丰台区街、乡镇安全生产属地

管理管辖范围划分的意见
依据2004年9月1日正式实施的《北京市安全生产条例》第三十七条规定：“安全生产监督管理实行属地原则，由生产经营活动所在地的政府及有关部门实施”。为贯彻落实《北京市人民政府贯彻落实国务院关于进一步加强安全生产工作决定的若干意见》（京政发[2004]24号）中要求的“各区县政府以及街道办事处、乡镇政府要对本地区的安全生产工作全面负起责任，高度重视并切实加强安全生产管理工作，层层建立责任制，全面落实属地监管责任”。针对我区城乡结合、地域交叉的状况，为使安全生产工作做到界面清、责任明、管理到位，特提出安全生产属地管理范围划分意见如下： 

一、按区民政局勘界时明确的地域划分。
二、按照区发改委明确的单位上缴税收所属划分，谁受益，谁管理。
三、街道社区管辖范围内的安全生产工作由街道办事处负责管理。
四、乡镇村委会管辖范围内的安全生产工作由乡镇政府负责管理。
在上述管辖范围划分基础上，仍存在管辖争议的问题，可按以下几个原则进行确认：
一、凡生产经营单位经营场所的产权为城市建设用地的，凡生产经营单位的建筑物产权归生产经营单位的，由街道办事处负责管理；
二、凡生产经营单位经营场所的产权为农村集体土地的，凡生产经营单位使用的建筑物为租借农村的，由乡镇政府负责管理；
三、凡属待征农村集体土地上的所有生产经营场所统一由乡镇政府负责管理；
四、凡属已征土地上的所有生产经营场所统一由街道办事处负责管理；

五、租用农村土地临建的居民居住区，安全生产工作由乡镇政府负责管理。
以上意见自下发之日起实施。

丰台区人民政府

                            二OO五年八月十九日
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  抄送：区委各部、委、室，区人大办、政协办，区法院、检察院，

        区群团组织
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