丰台区人民政府

关于丰台区2021年决算草案的报告
——2022年8月 日在北京市丰台区第十七届人民代表大会常务委员会第四次会议上

丰台区财政局局长  陈燃

主任、各位副主任、各位委员：

区十七届人大一次会议审查批准了《关于丰台区2021年预算执行情况和2022年预算草案的报告》。目前丰台区2021年决算草案已汇编完成，按照《中华人民共和国预算法》《北京市丰台区预算审查监督办法》及区人大常委会工作安排，我受区人民政府委托，向区人大常委会汇报丰台区2021年决算情况，请予审查。

一、2021年决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况

2021年一般公共预算总收入3,012,023万元。其中：区级一般公共预算收入1,451,863万元，完成调整预算的110.3%，增长11.8%；上级补助收入830,813万元；预算稳定调节基金调入51,959万元；政府债券转贷收入52,566万元；调入资金104,750万元,包括国有资本经营预算调入1,064万元，政府性基金预算调入8万元，收回存量资金调入103,678万元；上年结余资金74,528万元；中央及市专项转移支付收入444,311万元、结余收入1,233万元。

2021年一般公共预算总支出3,012,023万元。其中：区级一般公共预算支出2,182,445万元，完成调整预算的105.1%，减少8.2%，主要是2021年申请新增一般债券比2020年少18亿元导致；上解上级支出134,192万元；补充预算稳定调节基金137,972万元；年终结余111,870万元；中央及市专项转移支付支出445,544万元。

与向区十七届人大一次会议报告的执行数相比，总收入增加106,709万元，主要有区级收入增加51,463万元，上级补助收入增加34,807万元，政府性基金预算调入增加8万元，收回存量资金调入减少1,292万元，中央及市专项转移支付收入增加21,723万元；总支出增加106,709万元，主要有区级支出增加19,088万元，安排上解支出减少3,344万元，补充预算稳定调节基金增加27,372万元，年终结余增加41,870万元，中央及市专项转移支付支出增加21,723万元。决算数与执行数差异的原因主要是执行数编制时间早于年终结账时间，实际结算存在一定差异。
1.主要收入科目执行情况

全区财政收入实现恢复性增长，区本级税收收入完成1,308,823万元，增长15.4%。其中：增值税完成388,901万元，增长10.3%，企业所得税完成232,021万元，增长11.5%，个人所得税完成47,402万元，增长32.8%，城市维护建设税完成86,625万元，增长22.3%，房产税完成194,025万元，增长15.8%，土地增值税完成300,875万元，增长17.9%。区本级非税收入完成143,041万元,减少13.3%，主要是2020年一次性入库占地补偿款3.8亿元，2021年无此同类项。

2.主要支出科目执行情况

教育支出427,768万元，完成调整预算的95.8%，决算低于预算主要是部分项目转由市级专项资金安排以及年中加大资金盘活力度，对受疫情影响未能实施或支出进度慢于时间进度的培训、装修改造等项目经费及时收回统筹。科学技术支出62,935万元，完成调整预算的129.9%，决算高于预算主要是加大对独角兽企业的支持。文化旅游体育与传媒支出33,991万元，完成调整预算的135.7%，决算高于预算主要是支持创建全国文明城区，加大文化事业投入。社会保障和就业支出420,750万元，完成调整预算的101%，决算高于预算主要是疫情期间加强民生兜底保障。卫生健康支出145,857万元，完成调整预算的108.9%，决算高于预算主要是落实常态化疫情防控措施，新增集中观察隔离点、新冠疫苗接种等支出。节能环保支出4,369万元，完成调整预算的94.2%，决算低于预算主要是部分项目改由市级专项资金安排。城乡社区支出330,090万元，完成调整预算的134.9%，决算高于预算主要是加大丰台火车站周边路网建设、大红门地区转型升级等项目投入。农林水支出90,051万元，完成调整预算的95.5%，决算低于预算主要是区划调整后，支出科目相应调整。公共安全支出155,051万元，完成调整预算的91.1%，决算低于预算主要是受疫情影响，部分项目未完工，结转资金已调整用于民生保障等重点支出。

需要说明的是，因执行数编制时间较早，部分支出科目决算数与向区十七届人大一次会议报告的执行数存在一些差异，分科目预算执行详见《丰台区2021年决算草案》。

3.预备费使用情况。按照《预算法》有关规定，2021年安排预备费预算25,000万元，当年未支出，结转至下年使用。

4.“三公”经费支出情况。2021年各部门深入贯彻中央八项规定精神和过“紧日子”要求，严控行政成本，党政机关、财政补助事业单位的“三公”经费财政拨款支出合计2,840万元，比预算减少4,930万元。其中，因公出国（境）费未发生；公务接待费0.06万元；公务用车购置及运行费2,840万元（其中购置费539万元，运行费2,301万元），减少4,044万元（其中购置费减少483万元，运行费减少3,561万元）。

5.超收收入安排、上年结余收入安排、预算稳定调节基金规模和使用情况。2021年一般公共预算收入超收136,063万元，一般公共预算结余1,901万元，政府性基金预算结余8万元，全部用于补充预算稳定调节基金。2021年从预算稳定调节基金调入一般公共预算51,959 万元，统筹用于全区支出。2021年末预算稳定调节基金余额为137,972万元。

6.重点项目绩效评价情况。共开展2021年度重点支出项目事后绩效评价27个，涉及金额317,229.33万元。绩效项目包括保障性住房安居工程、城乡义务教育、医疗服务与保障能力提升、信息化项目等多个领域的重点项目和重点政策。

7.“三保”支出情况。2021年“三保”支出合计1,535,549万元，其中“保工资”支出1,006,121万元，“保运转”支出95,553万元，“保基本民生”支出433,875万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2021年政府性基金预算总收入5,036,118万元。其中：区级政府性基金预算收入2,293,234万元，完成调整预算的240.8%，主要是土地出让规模高于预期，包括成本1,771,117万元、收益522,117万元；上年结余资金8万元；政府债券转贷收入2,543,395万元；中央及市专项转移支付收入198,156万元；调入资金1,325万元。

2021年政府性基金预算总支出5,036,118万元。其中：区级政府性基金预算支出2,358,338万元，完成调整预算的228.3%；调出到一般公共预算资金8万元；上解上级支出70,488万元；债务还本支出2,363,395万元；中央及市专项转移支付支出198,156万元；年终结余45,733万元。

与向区十七届人大一次会议报告的执行数相比，总收入增加2,375,167万元，主要有区级收入增加182,999万元，政府债券转贷收入增加2,319,395万元，主要是用于置换存量棚改和土地一级开发项目债务，中央及市专项转移支付收入减少128,552万元，调入资金增加1,325万元；总支出增加2,375,167万元，主要有区级支出增加136,322万元，安排上解支出增加2,261万元，债务还本支出增加2,319,395万元；中央及市专项转移支付支出减少128,552万元，年终结余增加45,733万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2021年国有资本经营预算总收入6,528万元。其中：区级国有资本经营预算收入2,931万元，完成预算的117.1%，主要是企业利润收入增加；上年结余资金1,044万元；中央及市专项转移支付收入2,553万元。

2021年国有资本经营预算总支出6,528万元。其中：区级国有资本经营预算支出2,482万元，完成预算的100%；调出到一般公共预算1,064万元；中央及市专项转移支付支出2,553万元；结转下年使用429万元。

与向区十七届人大一次会议报告的执行数相比，国有资本经营预算收入和支出均无变化。

（四）政府债务情况

2021年申请政府债券2,595,961万元，包括新增债券200,000万元、再融资债券2,395,961万元。其中，新增一般债券20,000万元用于京良路西段工程，新增专项债券180,000万元用于长辛店、东铁营、岳各庄、看丹、万泉寺等5个棚改项目。

2021年我区政府债务应还本金32,566万元，均为一般债券，使用再融资政府债券偿还。另使用再融资政府专项债券偿还丽泽金融商务区、长辛店棚改等项目贷款2,363,395万元。应付一般债务利息48,752万元、专项债务利息68,040万元，分别使用一般公共预算资金和政府性基金预算资金支付。

截至2021年末，我区政府债务余额5,928,460万元。其中，一般债务1,475,065万元，专项债务4,453,395万元。债务规模保持在限额以内，风险可控。
二、落实重点政策和区人大预算决议情况
2021年，财政部门认真落实区十六届人大八次会议决议、区人大财经委审查意见，全面实施积极的财政政策，深化财政预算管理改革，各项事业取得新进展新突破。区级一般公共预算收入实现地方级和区级双两位数增长，区级财政运行综合绩效评价排名全市第三。
（一）夯实财源基础，增强财政收入增收动力
一是优化惠企政策供给，降低企业经营成本。严格落实提高制造业研发费用加计扣除比例等减税降费政策，持续释放政策红利。支持区级惠企政策统一并入“丰九条”，加强规模税源企业、上市企业、高成长性企业的培育和引进。持续深化“放管服”改革，全面完成营商环境4.0版改革任务，更大激发市场活力。二是完善财源建设专班工作机制，提高企业服务水平。建立企业迁移预警快速响应机制和处置规范性流程，健全财源建设“1+N”工作体系。扩大企业走访服务范围，实现重点财源企业服务管理全覆盖。三是统筹资金支持功能区建设，加快优质产业空间供给。全力支持金融商务区建设，加快释放优质产业空间；推动科技园区优化提升，支持看丹独角兽创新基地建设，启动北京园博数字经济产业园规划；支持大红门地区改造升级，打造南中轴国际文化科技园。
（二）加强资源统筹，提高财政保障能力

一是积极申请上级资金支持。全年争取新增市级资金17.4亿元，为历年之最，有力推进南中轴地区转型升级、独角兽基地建设等重点项目。申请新增政府债券20亿元，用于京良路西段工程和长辛店等五个棚改项目，有效拉动区域投资。二是严格落实过紧日子要求。从严编制2021年预算，部门运行经费按50%的比例压缩，物业、信息化运维、购买服务等项目经费按20%的比例压缩，会议培训、宣传调研、低效或非必要项目等一律不予安排。三是加大结转结余资金盘活使用力度。将清理存量资金常态化，全年共盘活存量资金66.6亿元，统筹的资金主要用于创建国家卫生区、基础设施补短板、支持经济高质量发展等区委、区政府重大决策部署。四是加强政府投资基金管理。印发《丰台区区级政府投资基金管理办法》，加强存量基金统筹，支持高精尖产业项目落实发展。
（三）深化改革创新，提升财政治理水平

一是深入推进绩效管理改革。开展“土地复垦综合补助”和“控违拆违专项资金”成本绩效分析，节约财政资金3.4亿元，持续开展事前绩效评估，节约财政资金10.4亿元；建立区级绩效目标共性指标库，推动全区预算单位全部资金绩效目标全覆盖。二是持续提升财政服务能力。加强调查研究，针对财政工作新形势新变化开展广泛调研，形成调研报告50篇；制定行政事业单位改革和区划调整预算管理配套文件、疫情防控资金使用规范流程、丽泽体制资金管理办法等，为重大决策落实提供财政支撑。三是推进财政职能创新。优化政府采购营商环境，提高政府采购首付款支付比例，我区连续三年被评为“全国政府采购百强县（市、区）”；深化国库集中收付制度改革，在全国财政系统首次尝试数字人民币支付业务，非税收缴电子化改革进程位居全市前列。
三、财政预算执行中需要关注的问题及解决措施
2021年各项工作均取得积极进展，但财政工作中仍存在一些需要关注的问题：一是财政增收不确定性较大。二是财政收支“紧平衡”状态未改变。三是资金使用效益还有提升空间。审计报告也反映个别单位预算管理不规范等问题。

对此，区政府高度重视，要求相关部门深入研究分析影响财政收支运行的不确定因素以及预算管理中存在的问题，切实采取有力措施。一是继续加强财源建设和收入管理能力建设。积极拓展增量财源，用足用好“丰九条”等政策，加大新增项目引进落地力度，支持科技创新和高精尖产业培育，持续壮大区域税源基础。强化迁移预警机制，协调属地、行业主管部门做好企业服务工作，提前发现企业迁移动向，深入分析企业外迁原因，稳定存量财源。明确各部门收入管理职责，密切关注宏观政策和经济形势变化趋势，科学研判收入运行态势，做好工作预案。二是提高财政保障水平。严格贯彻落实过紧日子要求，厉行节约办一切事业，严控一般性支出。优化支出结构，坚持“三保”支出在财政支出的优先顺序，统筹财力保障区委、区政府部署的重点工作执行。强化预算刚性约束，严格预算调整，加快预算执行进度，提高资金使用效益。三是推进预算绩效管理改革创新。深化成本绩效实施，加强成本分析和控制，拓展成本绩效分析的评价领域和范围，推动重点领域支出标准化、定额化管理。继续推进全过程绩效管理，实施重要政策和重点项目事前绩效评估，开展重点支出及重大投资项目事中运行监控和事后绩效评价，将绩效评价结果与下年预算安排挂钩，推进绩效目标、评价结果向社会公开。

以上报告，提请区人大常委会审议批准。
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