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“十五五”丰台第一改激活国资动能

区属国企“干什么、怎么干”？

国企改革，首先要理清“干什么、怎么干”

的核心问题。此次改革摒弃了过去区属国企

布局分散、主业重复的弊端，聚焦支撑丰台发

展的资本运作、市政基建、城市更新、城市运行

保障四大核心领域，打造四大专业化集团公

司，让每个企业都有清晰的定位、明确的赛道，

实现“主业归核、资源集聚”。

简单来说，就是让专业的企业干专业的

事。以国资集团为主体整合丰贸集团，组建国

有资本投资运营平台，重点对接丰台“4+5+X”

现代化产业体系，做好金融赋能、产业投资，为

区域发展注入金融“活水”；以综投集团为主体

剥离非主营业务，组建市政工程建设平台，专

门负责全区“水路桥管网”等市政基建和土地

整理，实现基础设施项目统一规划、高效实施；

以城市更新集团为主体划入丰开集团，组建城

市更新建设平台，主打老旧小区改造、学校医

院等公共设施建设，助力打造宜居宜业的现代

化城市；以环科集团为主体整合相关子企业，

组建城市运行保障平台，包揽工程施工、物业

服务、热力供应、环境治理等民生服务，成为城

市运行的“大管家”。

此次改革还推动国有资本布局系统性重

塑，形成 1个国有资本投资运营平台领航、4大

功能区平台公司筑基、6大产业板块协同发力

的新布局，让国有资本精准投向重点领域、关

键环节，真正把好钢用在刀刃上，实现资源配

置的精准高效。

会上，新组建的国资集团、综投集团、城市

更新集团、环科集团董事长作表态发言，纷纷

表示将坚决贯彻落实改革部署，扛起改革责

任，推动各项举措落地见效，以实际行动回应

区委区政府的信任与期待。

职工“怎么安置、权益怎么保障”？

改革的推进，离不开干部职工的支持，此

次改革始终把“稳队伍、保权益”放在重要位

置，针对职工最关心的“人员怎么安置、权益怎

么保障”问题，给出了实打实的解决方案。

在人员安置上，坚持“平稳过渡、人岗匹

配”的原则，不搞“一刀切”。区国资委相关负

责人表示，首先统筹配强新组建集团的领导

班子，为企业发展提供组织保障；对于中层干

部和普通职工，严格遵循“先整体划转、后优

化调整”，先把人员平稳划转到新企业，再通

过内部竞聘、岗位双选等方式，让职工找到适

合自己的岗位，实现人岗精准适配。同时，企

业还会开展转岗培训和职业发展指导，帮助

职工适应新岗位、新要求，此外还将健全末等

调整和不胜任退出机制，激发大家干事创业

的活力，形成“能上能下、能进能出”的良性用

人格局。

在权益保障上，政策上做到“无缝衔接、

待遇平稳”。区里专门制定了人员薪酬、福利

及社保接续工作指引，确保职工劳动关系变

更时，工龄连续计算、社保关系无缝转移，不

会因为改革影响职工的切身利益。特别明确

2026 年为改革过渡期，过渡期内涉改职工的

薪酬待遇标准保持不变，让大家吃下“定心

丸”；2027 年起，各企业将执行新的市场化薪

酬考核体系，实现改革过渡期与新机制的平

稳衔接，既保障职工当下权益，也兼顾企业长

远发展。

国资监管“怎么管、管到位”？ 

建机制严监管，筑牢国有资本安全防线，

既要“放活”，更要“管好”，确保国有资产保值

增值。此次改革以“管资本”为导向，从监管格

局、监管体系、监管合力三个方面发力，构建

“集中统一、穿透精准、联动高效”的现代国资

监管体系，筑牢“怎么管、管到位”的体制机制

防线。

监管格局上，实现“一盘棋统筹、全覆盖监

管”。牢固树立全区国资监管“一盘棋”思想，坚

持全区经营性国有资产监管一套标准、一体推

进，明确区国资委、各功能区管委、行业主管部

门的职责，区国资委负责统一政策指导、履行出

资人核心职责，功能区管委对所属企业履行出

资人职责，行业主管部门做好业务指导，形成

“出资人监管+业务指导”的协同联动格局。

监管方式上，打造“穿透式监管、数字化赋

能”。一方面系统梳理修订国资监管制度，围

绕国有资本布局投向、运作管理、安全风险、经

营收益等核心环节织密制度“篱笆”，让监管有

章可循；另一方面加快建设“丰台区国资数智

监管系统”，用数字化、智能化手段实现对企业

财务、投资、风险等情况的实时监测、动态预

警，打造全级次、全过程、全链条、全要素的穿

透式监管体系，让国资监管更精准、更高效，杜

绝监管漏洞。

监管合力上，推动“多部门联动、全方位监

督”。不仅配齐配强国资系统纪检监察力量，

强化对企业“一把手”和领导班子的日常监督，

严肃追责问责违规违纪行为；还建立跨部门协

同监管机制，区国资委与财政、规自、住建、水

务等部门加强衔接联动，共享监管信息、共商

监管难题、共促问题整改，形成监管合力，全面

提升国资监管质效，确保国有资产不流失、国

企发展行稳致远。

此次丰台区属国企改革优化重组，是一次

从“物理整合”到“化学融合”的深度变革。随

着改革各项举措的落地实施，区属国企将逐步

实现资本配置更高效、战略支撑更有力、服务

供给更专业，真正成为推动丰台“三化五区”建

设、构建“4+5+X”现代化产业体系的中坚力

量，为丰台“十五五”开局起步注入源源不断的

国资动能。

惟改革者进，惟创新者强，惟

改革创新者胜。3 月 27 日，《丰台

区属国有企业改革优化重组实施

方案》正式公布。作为丰台区“十

五五”开局首项重点改革，区属国

企优化重组是一场谋定长远、系统

周密的国资重塑行动，更是一张精

准施策、闭环推进的国资“施工

图”。这场改革始终以民生为底

色，让老百姓感受到老旧小区改造

更专业、市政设施维护更及时、供

暖服务更暖心、居住环境更整洁，

家门口的便利越来越多、生活的幸

福感节节攀升。

这张蓝图立足首都功能定位、

紧扣区域发展实际，以破瓶颈、强弱

项、优布局、提效能为目标，把顶层

设计与实操路径融为一体，通过绘

图纸、清地基、立框架、筑主体、严监

理、稳交付的全流程施工，推动国有

资本从“散、弱、碎”向“专、精、强”转

变，为区域高质量发展筑牢国资根

基、注入强劲动能。

绘图纸

施工必先制图，改革必先定向。

本轮国企改革的“施工图纸”，精准

对标“十五五”时期丰台发展战略，

立足服务首都“四个中心”功能建

设、支撑丰台“三化五区”建设、构建

“4+5+X”现代化产业体系，清晰回答

区属国企“干什么、怎么干、为谁干”

的核心问题。

长期以来，丰台区属国企在城

市建设、产业培育、民生保障等领域

发挥了重要作用，但随着首都功能

定位升级、区域发展格局调整，原有

发展模式的短板日益凸显：国有资

本布局分散，业务同质化严重，核心

竞争力不强；部分企业主业不聚焦，

非核心业务占用资源，运营效能偏

低；治理结构不够完善，监管体系不

够健全，国有资产保值增值压力较

大；专业人才储备不足，创新能力薄

弱，难以适配区域发展新需求。

知不足而奋进，明方向而力行。

丰台坚持问题导向与目标导向相结

合，将原有国资格局从“3+3+7”优化

调整为“1+4+6”体系，明确“聚焦主责

主业、优化布局结构、强化专业能

力、提升治理水平”的核心目标，以

“一主线、双驱动、三协同”为施工轴

线，把战略方向、功能定位、业务边

界、实施路径全部落图定格，确保改

革方向不偏、力度不减、标准不降。

清地基

方向已明，重在落地；蓝图绘就，

首在筑基。国企改革的首要工序，是

清理旧有痛点、疏通发展堵点，为全

新布局夯实基底。面对长期积累的

业务同质化、资源碎片化、监管分散

化等现实堵点，丰台以“去冗余、归核

心、理权责”为抓手，全面梳理存量资

产、业务板块、人员结构，坚决剥离非

核心、低效能、重复交叉业务，收拢分

散资源、理顺权责关系，为专业化整

合扫清障碍、腾出空间。

在基底清理过程中，始终坚持

“分类施策、精准发力”，对主业清

晰、潜力较大的企业，重点优化资源

配置、强化能力提升；对业务零散、

效能偏低的企业，重点推进整合重

组、聚焦核心主业；对闲置资产、低

效资产，重点推动盘活利用、提质增

效。通过“清地基”，彻底告别“大而

全、小而全”的粗放模式，把有限的

国有资本从非主业、低效能领域退

出，向核心领域、关键环节、民生一

线集聚，让基底更稳固、结构更清

晰、资源更集约，为专业化整合、体

系化重构创造条件。

立框架

框架立，则建筑稳；体系优，则

动能足。本轮改革严格按照实施方

案顶层设计，搭建起“1+4+6”国资全

新架构，形成功能清晰、分工明确、

协同高效的国有资本运营新格局。

以国资集团为主体整合丰贸集

团，打造1个国有资本投资运营平台

领航带动，强化资本运作、产业投资

与金融服务，精准赋能区域现代化

产业体系建设；以数科集团、丽泽控

股集团、南中轴发展集团、南森公司

4大功能区平台强基固本，分别服务

重点功能区开发建设；以综投集团、

城市更新集团、环科集团、文旅集

团、人才集团、丰云台公司6大产业

板块协同发力，全面支撑产业发展、

城市建设、民生服务等重点领域。

由此一体构建起资本运营、市政建

设、城市更新、城市运行四大专业化

平台，一支定位清晰、专业精干、能

打硬仗的国企“集团军”正式成形。

筑主体

框架既定，主体乃成。作为改

革“施工图”的核心施工环节，“筑主

体”严格对照方案要求，明晰甲乙方

功能分工、聚焦主责主业、强化专业

能力，推动区属国企从整合组建转

向实体化运行，全面筑牢服务区域

发展的国资支撑体系。

本轮改革按照“甲方管统筹、乙

方强实施”明晰功能分工。两大“甲

方”平台履行政府投资项目业主职

责，强化项目统筹、投资管控与全周

期管理，加快固定资产投资落地，持

续改善城市面貌与人居环境。综投

集团聚焦市政基础设施与土地整

理，实现“水路桥管网”统一规划、全

周期管理；城市更新集团统筹老旧

小区改造与科教文卫体公共服务设

施建设，提升城市功能品质。“乙方”

平台以环科集团为核心，统筹城市

建设与运行保障，强化全链条服务

支撑，当好丰台“城市管家”，促进要

素高效配置，提供专业化、智能化第

三方服务，筑牢城市运行保障底座。

原本负责道路保洁的团队可协

同参与社区环境治理，热力供应企

业能配合做好老旧小区配套设施维

护，工程施工队伍可同步推进小区

改造与周边环境提升，从“单一服

务”到“综合保障”，从“各自为战”到

“全域统筹”，城市服务的整体性、协

同性、高效性大幅提升。

严监理

工程保质，重在监理；改革行

远，贵在监管。国有资产是全民共

同财富，监管必须严丝合缝、精准有

力。丰台区构建“集中统一、穿透精

准、联动高效”的现代国资监管体

系，为改革全过程“旁站监理”，牢牢

守住国有资产安全底线。

坚 持 全 区 国 资“ 一 盘 棋 ”统

筹，实行经营性国有资产“一套标

准、一体推进”，清晰界定区国资

委、功能区管委、行业主管部门职

责边界，形成“出资人监管+业务指

导”协同联动格局，实现监管全覆

盖、无死角。加快建设丰台区国资

数智监管系统，织密制度“篱笆”、

强化刚性约束，以数字化、智能化

手段对企业财务、投资、风险等实

行实时监测 、动 态 预 警 、全 程 可

控，打造全级次、全过程、全链条、

全要素穿透式监管体系，让监管

真正“长牙”“带电”。同步强化纪

检监督、审计监督与跨部门协同监

督，突出对企业“一把手”和领导班

子的常态化监督，健全信息共享、

难题共商、整改共促工作机制，以

全方位、立体化监管合力确保国有

资产不流失、不闲 置 、不 低 效 运

转，让每一步改革都合规有序、每

一项举措都经得起历史和实践的

检验。

稳交付

优质工程，既要质量过硬，也要

平稳交付。丰台区始终把稳队伍、

保权益贯穿改革全过程，严格遵循

“先整体划转、后优化调整”原则，不

搞“一刀切”，以稳字当头保障改革

蹄疾步稳。

明确 2026 年为薪酬待遇过渡

期，过渡期内职工薪酬福利水平保

持不变，工龄连续计算、社保关系无

缝衔接；通过内部竞聘、岗位双选、

转岗培训实现人岗精准适配，妥善

做好职工安置；2027年起全面推行

市场化薪酬考核体系，健全“能上能

下、能进能出、能增能减”的良性用

人机制，充分激发干部职工干事创

业活力。随着各项举措平稳落地，

区属国企改革实现队伍稳定、业务

不断、秩序不乱，为长远发展奠定坚

实基础。

一纸“施工图”，重塑国企魂；一

场深改革，激活新动能。作为丰台

“十五五”开局“第一改”，区属国企

优化重组不仅破解了长期制约国有

经济发展的瓶颈障碍，更构建起与

区域战略相适配、与民生需求相契

合的国有资本运营体系。

奋进新征程，丰台将持续深

耕改革蓝图，不断做强做优做大

国有资本，让区属国企在服务首

都发展大局、推动区域高质量跨

越式发展中展现更大担当、作出

更大贡献。 文/蒲长廷

一纸“施工图”焕新丰台国资
——“十五五”第一改·区属国企重塑

（上接 01 版）


