北京市丰台区人民政府
行政复议决定书

丰政复字〔2026〕1124号

申请人：汤艳芳，女，汉族，1979年3月6日出生，身份证住址山东省冠县清水镇汤村209-1号。
[bookmark: _GoBack]被申请人：北京市公安局丰台分局大红门派出所，住所地北京市丰台区大红门南路83号。
法定代表人：王海涛，北京市公安局丰台分局大红门派出所所长。
委托代理人：王永治，北京市公安局丰台分局民警。

申请人不服被申请人于2026年3月17日作出的京公丰（大）不立告字〔2026〕50072号《北京市公安局丰台分局行政不予立案告知书》（以下简称《行政案件不予立案告知书》），于2026年3月18日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，本案现已审理终结。
申请人请求：1.撤销被申请人作出的《行政案件不予立案告知书》（京公丰（大）不立告字〔2026〕50072号）；2.责令被申请人对申请人在北京市丰台区南木樨园35号遭遇入室抢劫、非法拘禁一案依法立案侦查。
申请人称：
2026年3月4日下午3点左右，申请人在北京市南木樨园35号房间里，被他人非法侵入、实施抢劫、非法拘禁，人身财产遭受严重侵害。申请人报警并向被申请人陈述事实，提供证据被申请人不查看。
被申请人未依法审查案件性质，将刑事案件按行政案件处理，作出《行政案件不予立案告知书》。
入室抢动、非法拘禁均属刑事犯罪，被申请人不予立案，违反《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》规定，未履行法定侦查职责侵害申请人合法权益。
为维护自身权益，现依法申请行政复议。请根据《中华人民共和国行政复议法》第三条，复议机关查明事实、支持申请人的请求。
被申请人称：
2026年3月17日，我所接汤艳芳拨打110报警，经询问，该人称：3月4日15时许，在本市丰台区木樨园南35号平房睡觉时，山东省济南市天桥区宝华街办事处工作人员强行闯入，后将自己带回原籍，其间被抢劫和非法拘禁。经联系，山东省济南市公安局天桥分局宝华街派出所向我所出具情况说明，证明案发时，该单位工作人员和宝华街街道办事处工作人员在上述地点对汤艳芳开展劝返行为，无违法违纪情形发生。《公安机关办理行政案件程序规定》第六十一条规定“公安机关应当对报案、控告、举报、群众扭送或者违法嫌疑人投案分别作出下列处理，并将处理情况在接报案登记中注明：(三)对不属于公安机关职责范围的事项，在接报案时能够当场判断的，应当立即口头告知报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人向其他主管机关报案或者投案，报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人对口头告知内容有异议或者不能当场判断的，应当书面告知，但因没有联系方式、身份不明等客观原因无法书面告知的除外”。本案，汤艳芳报警反映的内容系山东省济南市公安局天桥分局宝华街派出所工作人员履行职务的行为，不属于公安机关管辖。我所根据上述规定作出行政案件不予立案决定事实清楚、证据确实充分、适用法律正确、程序合法。
经审理查明：
2026年3月5日，被申请人接到申请人报警称，在南木樨园33号，昨天我被济南市和北京的无业游民强行绑架带回到济南，我现在还在被济南宝华街派出所非法拘禁。
2026年3月17日，被申请人接到申请人报警称，2026年3月4日在南木樨园33号，被原籍工作组接走。同日，被申请人对报案内容进行核实，结合山东省济南市公安局天桥分局宝华街派出所出具的《接离汤艳芳的情况说明》，认定实际情形为地方政府派工作人员对申请人开展劝返接访工作。
2026年3月17日，被申请人作出京公丰（大）不立告字〔2025〕50072号《行政案件不予立案告知书》，并直接送达申请人。
上述事实有下列证据证明：
1.申请人提交的《行政复议申请书》等相关材料；
2.被申请人提交的《行政复议答复书》等相关材料；
3.《行政案件立案登记表》《行政案件不予立案告知书》《询问笔录》《接离汤艳芳的情况说明》等证据。
本机关认为：
根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条第一款，“国务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作”；第一百零九条，“治安管理处罚由县级以上地方人民政府公安机关决定；其中警告、一千元以下的罚款，可以由公安派出所决定”之规定，被申请人具有对辖区内违反治安管理规定的行为进行调查处理的法定职权。
《公安机关办理行政案件程序规定》第六十一条第一款第（三）项规定：“公安机关应当对报案、控告、举报、群众扭送或者违法嫌疑人投案分别作出下列处理，并将处理情况在接报案登记中注明：（三）对不属于公安机关职责范围的事项，在接报案时能够当场判断的，应当立即口头告知报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人向其他主管机关报案或者投案，报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人对口头告知内容有异议或者不能当场判断的，应当书面告知，但因没有联系方式、身份不明等客观原因无法书面告知的除外。”
本案中，被申请人经核实，结合山东省济南市公安局天桥分局宝华街派出所出具的情况说明，认定申请人报案事项系其原籍国家机关工作人员对申请人开展的接访工作，此情形不属于公安机关管辖。被申请人向申请人出具《行政案件不予立案告知书》并依法送达，并无不当。申请人所述主张，因缺乏事实根据和法律依据，本机关不予支持。
综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定如下：
维持被申请人于2026年3月17日作出的京公丰（大）不立告字〔2026〕50072号《行政案件不予立案告知书》。
申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内依法向北京市丰台区人民法院提起行政诉讼。
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