
一、基本情况

（一）项目概况

石榴园北里 1 号楼位于北京市丰台区石榴庄街道，建成年代

较早，基础设施老化严重。居民反映强烈的问题包括：上下水管

道锈蚀堵塞、公共照明不稳定、楼道及外墙飞线杂乱、无适老化

设施、环境脏乱等。按照北京市及丰台区关于老旧小区整治的工

作部署，结合“七有”“五性”要求及“四有两无”目标，本项

目被纳入石榴庄街道 2024 年完善类老旧小区改造计划。

项目涉及 1 栋楼，共 15 个单元，248 户居民，建筑面积

13849.08 平方米。主要改造内容包括：室内上下水立管更换（给

水衬塑钢管、排水 UPVC 及铸铁管）；首层污水独立排放改造；楼

道内强弱电飞线入槽；楼道粉刷、更换照明灯具及线路；楼体外

立面真石漆粉刷、局部保温修复；新增残疾人扶手；新建透水砖

地面、停车位、花池、树池座椅、晾衣架、廊架；垃圾分类桶站

改造、大件垃圾堆放处建设；室外新增雨水管线及雨水篦子。2024

年度老旧小区完善类改造项目的预算及设计预计支付金额

226.65 万元。

（二）项目绩效目标

该项目总体目标为通过完善类改造，彻底解决石榴园北里 1

号楼上下水堵塞、管道老化、环境杂乱等问题，提升居民生活质



量，实现“四有两无”标准（有物管会、有物业管理、有停车管

理、有垃圾清运、无地锁），打造安全、整洁、宜居的老旧小区

示范点。

该项目阶段性目标：施工进场前，居民上下水改造同意率达

70%以上；施工阶段，完成全部改造内容，质量合格率 100%；竣

工后，居民满意度≥85%，设施完好率≥95%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

本次绩效评价的目的在于全面、客观、科学地评估石榴庄街

道 2024 年老旧小区完善类改造项目的实施成效。一是检验财政

资金使用的合规性、经济性和效率性，确保每一笔资金都用在解

决居民“急难愁盼”的问题上；二是评估项目是否实现了预定的

绩效目标，特别是上下水改造、环境提升等核心任务的完成质量；

三是总结项目在基层治理、居民动员、施工管理等方面的经验与

不足，为石榴庄街道乃至丰台区后续的老旧小区改造工作提供可

复制、可推广的样板。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方

法、评价标准等

本次评价严格遵循一是科学规范原则，数据来源真实可靠；

二是客观公正原则，评价人员独立于项目实施单位，结合现场踏

勘、居民访谈和书面资料进行综合评判；三是绩效导向原则，重

点关注改造成效和居民获得感，而非仅仅检查资金使用合规性；



四是可操作性原则，评价指标和标准均结合石榴园北里 1 号楼的

实际状况进行本地化设计，确保评价结果能够指导实际工作。

本次绩效评价结合石榴园北里 1 号楼完善类改造项目的实

际特点，综合采用比较法、因素分析法等方法开展评价工作。评

价内容主要包括项目决策、项目管理、项目产出、项目效益 4 个

方面，满分 100 分。其中：决策指标（10 分），主要评价项目立

项、绩效目标和资金投入等内容；管理指标（20 分），主要评价

资金管理和组织实施等内容；产出指标（30 分），主要评价产出

数量、产出质量、产出时效和产出成本等内容；效益指标（40

分），主要评价项目效益和受益群体满意度等内容。

（三）绩效评价工作过程

首先，对项目资料逐一核实了解，查阅项目资金使用的项目

凭证。其次，抵达现场进行踏勘并收集民意了解项目实施的实际

效益。再次，根据结果，对照绩效评价指标体系进行逐项打分。

最后，撰写项目支出绩效评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

本次绩效评价结合石榴园北里 1 号楼完善类改造项目的实

际特点，综合采用比较法、因素分析法等方法，从项目决策（10

分）、项目管理（20 分）、项目产出（30 分）、项目效益（40 分）

四个维度进行综合评价。项目最终综合评价得分为 92 分，评价

等级为“优”。具体评分情况如下：

绩效评价结论一览表



评价内容 分值 评价得分

项目决策 10 9

项目管理 20 17

项目产出 30 28

项目效益 40 38

综合得分 100 92

绩效评定级别 优

评价结论：评价认为该项目立项依据充分，绩效目标清晰，

资金使用合规，改造内容贴合居民实际需求，设计方案科学可行，

预期效益显著。项目自评得分 92 分，评价等级为“优”。第一，

项目立项精准聚焦居民急难愁盼问题。本次改造精准锁定上述问

题，将上下水改造作为核心内容，同时统筹推进飞线梳理、适老

化改造、环境提升等工程。第二，项目设计方案科学可行。第三，

项目资金管理规范高效。计费依据充分，审减过程合规，体现了

预算编制的科学性和资金使用的严肃性。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

项目符合市、区老旧小区改造政策，目标设定清晰、可量化，

居民意见征集充分。

（二）项目过程情况

严格按照财务制度规定开展，达到相关标准的具体项目，组

织具有相关资质的报价单位进行三方比选，进行评审、监理，把



控项目绩效及验收质量。

（三）项目产出情况

完成全部改造内容，工程量与设计一致；质量合格率 100%；

工期控制在计划范围内。扣分项为部分飞线梳理尚未完全落地。

（四）项目效益情况

上下水堵塞问题彻底解决，楼道整洁、照明改善、适老化设

施完善。因此改善了街区环境，给社区居民带来优美环境，带来

了良好的社会效益。项目目标明确，组织实施有序，成本控制合

理有效，取得了项目的预期效果。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

主要经验包括：坚持“三必须”原则，产权证明齐全；街道

主动承诺提升居民同意率，体现责任担当；设计阶段充分征求民

意，改造内容贴合实际。

存在问题为上下水改造同意率偏低（48.7%），影响施工启动；

部分居民对改造期间生活影响存在顾虑。可能因为老年居民多，

担心施工期间用水不便。

六、有关建议

建议加强居民沟通，通过入户宣讲、样板间展示、临时用水

保障等方式，提升同意率。优化施工组织，分单元、分时段施工，

减少对居民生活影响。

七、其他需要说明的问题
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